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PREFACIO 22 Edicdo

A tematica sobre o Desenvolvimento Regional tem sido motivo de uma cres-
cente preocupagdo nos ultimos anos. Em especial, destaca-se que este € um mo-
tivo premente no meio académico, com a criacdo de diversos programas de pos-
graduacdo (como o Mestrado em Desenvolvimento Regional das Faculdades
Integradas de Taquara — FACCAT/RS, em vigéncia desde 2013), os quais se
propdem em estudar com maior profundidade este assunto. Ou ainda, pela par-
te do Governo Federal de outrora, desde o estabelecimento de politicas publicas
para a reducdo das desigualdades regionais. Talvez o destaque mais recente este-
ja representado pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR,
em vigor no Brasil desde 2007 e atualmente (maio/2021) chamada de PNDR 11
(https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/pndr).

Entretanto, a preocupacgdo também perpassa por outras areas do Conheci-
mento (tais como a Filosofia, a Economia, a Psicologia, a Saude, a Gestéo, a
Ecologia, a Geografia e a Historia, por exemplo) e que possuem uma relagdo
intrinseca com o desenvolvimento regional, mesmo que para muitos isso nao
signifique uma ligacdo efetiva com as condic@es de vida da populacdo. Porém, o
Brasil, em especial, possui inimeros desafios nos mais diversos ambitos: desem-
prego, recessao econdmica, desigualdade social, degradacdo do meio ambiente e
a corrupc¢do que predomina em determinados espacos, sejam eles publicos ou
privados.

Somado a isso, a Pandemia de COVID-19 trouxe uma realidade desconheci-
da para muitos ainda que se pautam pelo seu modo de vida acerca de como
acontece a dinamica dos fendmenos diarios. Decisdes ideoldgicas sem embasa-
mento cientifico revelam a superficialidade com que se trata a vida das pessoas.
Isso contribui para um prejuizo a cidadania e a uma piora nos indices de quali-
dade de vida, uma vez que manter-se saudavel é condi¢do essencial para o bem-
estar, seja ele individual ou coletivo.

Contudo, verifica-se que apesar de ser destaque na producdo de minérios e
de alimentos, o Brasil ainda possui amarras invisiveis para muitos e que tradu-
zem sua inoperancia em prol do desenvolvimento, ao se ter por base a auséncia
de moradias, de &gua potavel e de energia elétrica. Da mesma forma, a dificulda-
de de compreensdo por parte de muitas pessoas que ndo tem o habito de ler, ou
mais agravante ainda, ndo possuem acesso a uma educacao de qualidade, apesar
de ter vontade e iniciativa, o que leva a uma exclusdo neste ambito. Entretanto,
verifica-se ainda que dada a auséncia de recursos com amplitude de acdo para
este elemento transformador ser adquirido para a ascensdo pessoal e profissio-
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nal das pessoas, 0 cenario contemporaneo revela que a prioridade educacional é
um item ainda pouco fomentado no Brasil.

Deste modo, a desigualdade ndo se expressa apenas na renda, como também
na relacdo do acesso aos servigos basicos (sadde e educacdo como pontos de
destaque pela Pandemia) e que estdo garantidos na Constituicdo, mas nao ex-
tensivos a todos 0s municipes.

Ao mesmo tempo, o entendimento de que todos possuem um padréo tecno-
I6gico adequado (computador, rede de internet e/ou celular, por exemplo) para
trabalhar, demonstra que a realidade é virtual neste caso, pois aquilo que é aces-
sivel em poucos cliques para alguns, a outros jamais esteve ou estara acessivel.
Na mesma linha, frente ao quadro de desemprego, acentuado pelo novo contex-
to, ele revela que para muitas organizagdes, o valor humano significa o quanto
se consegue ganhar com o trabalho desempenhado e a isso, o classificam como
sendo seu grau de qualidade de vida. Em outras palavras, o desemprego ou o
excesso de trabalho pode se tornar uma questdo de satde mental.

Outrossim, quando se pensa em desenvolvimento é precioso estabelecer que
ele diz respeito a uma perspectiva ontoldgica, ou seja, condiz ao modus vivendi do
ser humano. Em outras palavras, para se ter um resultado visivel e compreensi-
vel, sdo as pessoas que irdo perceber o que Ihes acontece, suas necessidades e
seus propositos. Uma manada de elefantes buscara a sua sobrevivéncia a partir
do seu instinto. Da mesma forma, uma arvore buscara os nutrientes necessarios
para que cresga e produza frutos, por exemplo.

No caso das pessoas, € preciso ter em mente que o desenvolvimento em si
apenas terd sentido se a ele for agregada alguma qualificacdo que expresse resul-
tados que visam melhorar as condicdes de vida (longevidade, moradia, saude,
alimentacdo, educacdo, trabalho, dentre outros itens) tanto no meio rural como
no urbano. Contudo, sabe-se que isso pode demorar mais em determinados
locais, ou, sequer acontecer, dada as inimeras barreiras que existem na execu-
¢édo das a¢Oes que visam a mudanca social em um pais continental como no caso
do Brasil em que existem realidades distintas, assim como potencialidades e
desafios complexos em seu territorio.

Como reforco, na atualidade a populacéo global também vive uma era de
desafios. Inserida em um sistema linear de padrdes que demanda atencdo, €
preciso que sejam considerados todos os elementos, sempre respeitando (mas
ainda para muitos, impossivel), a priori, os limites da natureza, a fim de que se
possa melhorar a vida das pessoas. Elementos que buscam comprovar isso sao 0s
inumeros estudos que vem sendo divulgados ao longo dos anos, tais como o
indice de Felicidade Bruta — FIB (Gross National Happiness — GNH — https://
www.grossnationalhappiness.com/) , o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH - http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html).
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Além disso, a evidéncia de uma preocupacao global com a melhora da quali-
dade de vida das pessoas € reforcada em 2015, a partir do estabelecimento dos
17 Objetivos do Desenvolvimento Social (ODS - https://nacoesunidas.org/
pos2015/agenda2030), que possuem sua origem nos Oito Objetivos do Milénio
(2000-2015). Todavia, estes sdo apenas alguns de muitos estudos que, em sinte-
se, buscam expressar a realidade encontrada nos mais diversos espagos ocupa-
dos pelo homem na Terra.

Nesse sentido, foram pensados diversos assuntos que envolvem o cotidiano
das pessoas na sociedade contemporanea e é preciso destacar ainda que muitos
deles ndo puderam ser explanados nesta obra, seja pela impossibilidade de cole-
gas em redigi-los dadas suas atividades profissionais, ou ainda, pela escolha dos
temas, que alguns poderdo entender que outros em dada percepcéo, estdo au-
sentes.

De qualquer forma, buscou-se reunir um conjunto de pesquisadores, 0s quais
oportunamente, poderéo ser contatados por seus respectivos e-mails, que se en-
contram ao final da obra em caso de sugestdes, duvidas ou ainda pela busca por
maiores referéncias por parte do leitor.

Como resultado inicial, em 2017 foi langada a primeira verséo deste livro.
Contudo, a dinamicidade de temas se faz necessaria para ser mais amplamente
evidenciada e com isso, reforgar a necessidade de ndo divorciar a teoria da préati-
ca. Por isso, entende-se que 0 “DICIONARIO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TEMAS CORRELATOS — VERSAO REVISADA E AMPLI-
ADA” cumpre com a funcdo de ser uma fonte de consulta e de informacéo,
tanto para a comunidade académica como para o publico em geral. Isto porque,
frente ao atual cenario, complexo e mutavel, é fundamental que se possa identi-
ficar e entender de maneira objetiva como se apresentam alguns dos fatores que
influenciam nas condic¢des de vida da populagdo mundial e brasileira.

Por conseguinte, € importante ressaltar que o conjunto de participantes redi-
giu para esta oportunidade 272 verbetes, a fim de que fosse possivel contribuir
na exposi¢ao e na compreensao de assuntos que para muitas pessoas, por vezes,
n&o s&o conhecidos em seu cotidiano.

Em termos de reconhecimento pela atencéo recebida nos mais diversos senti-
dos, gostaria de expressar nestas linhas finais do prefacio um sincero agradeci-
mento ao Professor Dr. Mario Riedl, coautor da primeira versdo do dicionario e
ao Professor José Odelson Schneider (1937-2020), que infelizmente faleceu no
ano passado, mas que permanece conosco por sua contribuigdo tdo essencial e
representada pelo verbete “Economia Solidaria”.

Por fim, um reconhecimento de dinamismo, objetividade e companheirismo
a todos os outros 130 colegas, professores e profissionais liberais do Brasil, da
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Argentina, do Chile, do Uruguai e do Equador, os quais, a partir de suas respec-
tivas areas de atuacdo, prontamente aceitaram o convite para integrarem este
dicionario.
Desta forma, car@s leitores, fica aqui o registro publico de que sem eles nao
seria possivel ter acesso ao conhecimento presente nas proximas paginas.
Votos de uma 6tima leitura.

Marcos Paulo Dhein Griebeler
Organizador
Maio de 2021
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(CAPABILITY APPROACH)

ABORDAGEM DAS CAPACIDADES n
Airton Adelar Mueller

Trata-se de um conjunto de pressupostos e proposicdes relativas a nocéo
de desenvolvimento socioecondmico construida ao longo da obra do ganhador
do Prémio Nobel de economia de 1998, o indiano Amartya Kumar Sen. Suas
ideias, dentre outras, embasam a noc¢éo de Desenvolvimento Humano e, desta
forma, o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH — e o Relatério de Desen-
volvimento Humano, adotados na década de 1990 pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. A Abordagem das Capacidades é
constituida de trés conceitos-chave: o de Funcionamentos (functionings), o proé-
prio conceito de Capacidades (capabilities) e o de Agéncia (agency).

Funcionamentos sdo as efetivacdes, as conquistas de uma pessoa, aquilo
que ela consegue efetivamente fazer ou ser (ex. ser saudavel, estar bem nutrida,
ser alfabetizada, etc.). Ja as Capacidades refletem as distintas possibilidades de
um individuo alcancar distintos Funcionamentos. Ou seja, as capacidades con-
tém uma nocédo de liberdades no sentido positivo, uma no¢do de quais sdo as
oportunidades reais que uma pessoa tem para viver de modo que lhe convenha.
Imaginemos que duas pessoas possuam 0 mesmo grau de instrucéo. Se, por
exemplo, ambas cursaram apenas o ensino secundario, elas atingiram o mesmo
grau de realizacdes (functionings). Entretanto, uma pode ter optado por isso, en-
quanto a outra, por uma série de motivos, pode nem mesmo ter tido a oportuni-
dade de ingressar no ensino superior. Apesar de ambas possuirem 0 mesmo grau
de Funcionamentos, a segunda pessoa nao teve 0 mesmo grau de liberdade que
a primeira para fazer aquilo que talvez Ihe parecera mais importante. Embora os
Funcionamentos possam ser iguais, o grau de oportunidades reais — as Capaci-
dades — destes individuos se mostra distinto. Neste sentido, 0 bem-estar de uma
pessoa, segundo a abordagem de Sen, ndo consiste somente naquilo que ela
consegue realizar e atingir, mas também nas oportunidades reais de atingir reali-
zacOes diferentes daquelas que efetivamente tenha atingido.

Capacidades, oportunidades reais e liberdades podem ser tomados como
sindnimos dentro do seu constructo e séo representativas do proprio conceito
de desenvolvimento. Dai sua bastante conhecida nocao de desenvolvimento como
liberdade. Ter mais liberdades € ser mais desenvolvido e vice-versa. Quanto mai-
or é o leque de capacidades (oportunidades reais) disponivel a um individuo,
maior tende a ser seu bem-estar e mais desenvolvida é uma sociedade. Deste
modo, a Abordagem das Capacidades ndo é uma teoria propriamente dita, é
sim uma proposicao segundo a qual os arranjos sociais devam/possam ser avali-
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ados. Ou seja, avalia-los de acordo com as distintas realiza¢des e distintos graus
de Liberdade que as pessoas tém, ou nao tém, para buscar e alcancar aquilo que
valorizam.

Tanto os Funcionamentos quanto as Capacidades podem ser indicadores
de desenvolvimento. Entretanto, Sen defende que especialmente as Capacida-
des devam ser levadas em consideracdo quando se avalia o bem-estar individual
e coletivo. Ademais, tratar de desenvolvimento no &mbito da Abordagem das
Capacidades requer que atentemos a clara distingdo entre fins e meios e ao invés
de nos concentrarmos nos meios (rendas, riquezas, crescimento econémico, in-
dustrializagdo, etc.), nos concentremos no fim maior que € saber como as pesso-
as conseguem viver de fato. O crescimento econdmico contribuiu para a expan-
sdo das Capacidades? Determinada politica publica teve ou tera qual efeito so-
bre as Capacidades humanas? As oportunidades reais variam de acordo com a
regido em que se nasce ou vive? Variam de acordo com o género, com a cor da
pele, com a religi&o? As Liberdades dos membros de uma sociedade, ou de parte
dela, vém aumentando, diminuindo ou se mantendo inalteradas ao longo do tempo?

Além deste aspecto avaliativo inerente a sua abordagem ha também um
aspecto instrumental a ser considerado. Para Amartya Sen a expansao da Liber-
dade seria ndo somente o fim primordial, mas também o principal meio do
desenvolvimento. Tal aspecto instrumental da Liberdade se daria pelo fato de
que ter mais Liberdade melhoraria o potencial das pessoas para cuidarem de si
mesmas e para influenciarem o mundo. Isto, por sua vez, esta ligado & compre-
ensdo da nogdo de Agéncia. Para o autor, Agéncia representa as possibilidades
de o individuo ser protagonista, de tomar decisOes relativas a propria vida e de
ser capaz de influenciar o mundo. Um Agente seria alguém que age e ocasiona
mudancas, e cujas realizacdes deveriam ser julgadas de acordo com seus proprios
valores e objetivos.

Os individuos seriam, neste sentido, vistos como agentes ativos de mu-
danca, e ndo como recebedores passivos de beneficios. O exercicio desta Agén-
cia poderia se dar como membro do publico e como participante de a¢Ges eco-
nbémicas, sociais e politicas, interagindo no mercado e participando em ativida-
des, individuais ou coletivas, na esfera politica ou em outras esferas da vida em
sociedade. Seria através do exercicio desta Agéncia que se concretizaria o aspec-
to instrumental de sua abordagem do desenvolvimento (Ver Verbete Desenvolvi-
mento) como processo de expansdo das Capacidades. Tal funcéo instrumental da
Agéncia, todavia, ndo seria livre de constrangimentos. A depender de contin-
géncias socioecondmicas, culturais, politicas, pessoais, ambientais, dentre ou-
tras, poderia ela se dar mais, ou menos, livremente. Poderia ser também mais,
ou menos, efetiva.

Por fim, vale frisar que a ideia de Agéncia n&o se resume a um suposto
papel instrumental de ampliar as Capacidades. No &mbito da Abordagem das
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Capacidades ter mais liberdade de Agéncia (por exemplo, ndo viver sob uma
ditatura) é também um fim em si a ser buscado.
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ABORDAGEM TERRITORIAL
Valdir Roque Dallabrida

Referir-se a abordagem territorial implica em conceber o territdrio como refe-
réncia fundamental em quaisquer formas de interven¢do nos territorios, com
vistas ao seu planejamento e gestdo territorial. A discussdo sobre abordagem
territorial, nas Ultimas décadas, tem sido recorrente, nem sempre com o sentido
adequado, a ponto de se tornar quase um modismo. Isso exige que se esclareca
0s principais eventos que originaram o debate e as razdes que levaram a sua
reafirmacdo. Em geral, tem se focado no chamado novo rural. Entende-se que o
grande desafio é passar a abarcar as diferentes dimensdes espaciais (DALLABRI-
DA, 2017; 2016).

Para Schneider e Tartaruga (2004), entre as raz6es da reafirmacédo da aborda-
gem territorial, resulta, primeiro, da profuséo da literatura que interpreta o con-
texto das transformacdes societarias do final do Século XX e inicio do Século
XXI, como resultado da crise do fordismo e do processo de reestruturagdo do
capitalismo, caminhando para o que Piore e Sabel chamaram de “acumulacéo
flexivel”. Isso teria permitido a descentralizacdo de plantas industriais, junta-
mente com a flexibilizacdo do processo de producéo, a exemplo da estratégia da
terceirizagdo, formando-se nas areas menos dinadmicas, aglomerados produtivos,
chamados de distritos industriais, sistemas produtivos locais ou regionais, den-
tre outras denominagdes. Como resultado, ampliou-se o entendimento de que
0s processos de crescimento industrial que apresentavam melhores indicadores
seriam aqueles que estavam assentados em dinamicas territoriais especificas.

“A segunda razdo que favoreceu o interesse pela abordagem territorial esta
relacionada aos aspectos politicos e institucionais que derivam, basicamente, da
crise do Estado e da perda crescente de seu poder de regulacdo”, caracterizada
pela sua incapacidade de “[...] regular e interferir na economia privada, especial-
mente, a partir da ampliacdo da capacidade da economia capitalista de ajustar,
em escala planetéria, a interdependéncia entre as condicdes de tempo e espaco
no processo global de producdo de mercadorias” (SCHNEIDER; TARTARU-
GA, 2004, p. 108). As novas tecnologias de base microeletrénica e telematica
(telecomunicagdes e informatica) contribuiram decisivamente para a consolida-
¢éo do processo de globalizacdo ou mundializacdo que caracteriza a sociedade e
a economia contemporanea. Como resultado, o Estado passou a sofrer sucessi-
vas alteragdes nas suas funcdes e incumbéncias, deixando de ser indutor do
desenvolvimento, para ser regulador, alterando seu carater centralizador, permi-
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tindo a participagdo das diversas instancias e organiza¢des da sociedade civil
(SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004).

A emergéncia da abordagem territorial, em terceiro lugar, tem relacdo com a
crise do paradigma agrario (FAVARETO, 2007) e das abordagens setoriais e
produtivistas na agricultura. O enfoque setorial sobre desenvolvimento rural,
predominante desde o pds-guerra, apostava na modernizagao agricola como motor
de transformagdo no ambito rural (BERDEGUE; FAVARETO, 2020). Neste
sentido, Veiga (2002) resume as trés principais tendéncias que levaram a renova-
¢do desse discurso: (i) a diversificacdo da economia rural e a queda do peso da
agricultura no produto interno bruto; (ii) a insuficiéncia das estratégias basea-
das na especializacdo setorial e novas apostas baseadas em articulagdes e vincu-
los intersetoriais; (iii) a critica ao planejamento centralizado de politicas publi-
cas, tanto na perspectiva econémica, quanto desde a logica da construcéo de
sociedades mais democraticas.

Ha uma quarta razdo. Abramovay (2010) relembra que a abordagem territori-
al do processo de desenvolvimento, ganhou forca a partir do inicio da década de
1980, com base na literatura neomarshalliana, a qual soube identificar nos lacos
diretos entre os atores sociais uma das razdes para a formagao de sistemas produ-
tivos localizados em regides italianas, estudos que foram da maior importancia
para o entendimento de experiéncias brasileiras de industrializacéo difusa.

E fundamental, por fim, registrar que a difusio da abordagem territorial no
Brasil e nos demais paises latino-americanos foi motivada pela difuséo e imple-
mentacdo do Programa Ligages entre A¢des do Desenvolvimento da Economia Rural
(Leader), da Unido Europeia. O programa fez parte da chamada Politica Euro-
peia de Desenvolvimento Rural, no plano de apoio planejado para os anos de
1988-1993, sequindo até recentemente. O objetivo era incentivar os agentes do
mundo rural a explorar as potencialidades das suas regies de forma a aumentar
0 seu nivel de desenvolvimento. Com isso pretendia ajudar as populagdes e
empresas das regides rurais a valorizarem o potencial destas regifes e a imple-
mentarem estratégias integradas para o desenvolvimento sustentavel, sendo en-
corajadas o planejamento de perspetivas de longo prazo e a partilha de experién-
cias. Dentre os principios orientadores do programa destacavam-se: trabalho de
proximidade e com identidade comum, envolvimento da populagdo, aborda-
gem multisetorial, inovagdo, cooperacéo, parcerias locais e redes nacionais e in-
ternacionais. A maioria destes principios dialogam com a perspertiva territorial
do desenvolvimento (COMUNIDADE EUROPEIA, 2006).

A primeira iniciativa no Brasil, a partir dos anos 2000, de tentar aplicar os
pressupostos da abordagem territorial nas politicas publicas voltadas ao espaco
rural, foi o Programa Territorios da Cidadania (Ver Verbete Cidadania), como
uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel (Ver Verbete Desenvol-
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vimento Regional/Desenvolvimento Sustentavel) e garantia de direitos sociais
voltado as regides do pais mais carentes, com objetivo de estimular o desenvolvi-
mento e universalizar os programas basicos de cidadania. Tal programa sofreu
interrupcéo a partir dos anos 2015 e 2016.

Como ja referimos, ainda ha um desafio a ser enfrentado com maior preci-
sdo: desapegar a concepcdo sobre abordagem territorial e/ou desenvolvimento
territorial da ruralidade. O debate sobre o tema, tanto no Brasil, quanto na
Ameérica Latina, foi influenciado pelas mudancas ocorridas em paises europeus
na virada do Século XX, difundidas (i) por publicacbes seminais, a exemplo de
analises de Bagnasco (1977) sobre a Terceira Itélia, (ii) a experiéncia do Progra-
ma Leader, (iii) por publicac@es no Brasil, tais como, (Abramovay (1999) e Veiga
(1999), e latino-americanas, como Schejtman e Berdegué (2003). Muito se tem
escrito sobre o tema nas Gltimas décadas, no entanto, sdo poucas as contribui-
¢Oes tedricas que contestem esse apego quase Unico da abordagem territorial e/
ou desenvolvimento territorial (Ver Verbete Desenvolvimento Territorial) e a
ruralidade. Esse é um desafio urgente que se impde a academia!

Resumindo, o entendimento que aqui quer se ressaltar é que a abordagem
territorial do desenvolvimento (i) atende a um proposito central, tal seja, ser
uma alternativa de superacéo de andlise de recortes espaciais, sejam eles rurais
ou urbanos, centrados em procedimentos disciplinares e/ou setoriais, (ii) como
uma condicdo para a realizacdo de estudos que assumam a realidade socioecon6-
mica, historico-cultural e ambiental, de forma integrada, reconhecendo sua com-
plexidade®.
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AGENDA 2030
Marcos Paulo Dhein Griebeler

Desigualdade social e econémica, doencas, degradacdo do meio ambiente
e desemprego sdo algumas das muitas dificuldades enfrentadas pelas pessoas,
independentemente de qual seja o local no qual elas residem. Apesar de haver
diferencas territoriais, sociais e econémicas, € ponto pacifico que as condi¢des
de vida das pessoas devem ser embasadas por um comprometimento responsa-
vel por todos. Desta forma, a busca por uma melhor qualidade de vida. Ou seja,
trata-se de uma série de condicdes subjetivas, mas que sdo favoraveis ao ser hu-
mano (longevidade, trabalho, salide e educacdo). Isto tem sido a tematica vigen-
te e discutida em varios espagos sociais ao longo dos anos, ndo se considerando
entdo, unicamente o Produto Interno Bruto — PIB como elemento crucial para
a determinacéo de liberdades individuais (\Ver Verbete Abordagem das Capaci-
dades).

Nesse sentido, a Agenda 2030 tem sua origem em setembro de 2000,
quando os lideres dos 192 paises-membros das Nac¢bes Unidas (ONU) assina-
ram a Declaracdo do Milénio. Deste protocolo de intengGes resultaram os cha-
mados Oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que durariam
de 2000 até 2015. A respeito disso, esta proposta visava a (1) reducdo da pobre-
za, assim como (2) atingir o ensino basico universal e promover a (3) igualdade
de género, além da autonomia das mulheres. Tinha ainda como proposito (4)
reduzir a mortalidade na infancia, assim como (5) melhorar a satide materna e
(6) combater o HIV/Aids, a maléria e outras doencas. Possuia ainda como foco
(7) garantir a sustentabilidade ambiental e mais ambiciosamente, (8) estabelecer
uma parceria mundial para o desenvolvimento (ou seja, todos deviam promover
o0 desenvolvimento em qualquer parte do globo).

Uma vez estabelecidos tais objetivos, os lideres buscaram ndo deixar eles
“no papel”. Por isso, apos esse encontro, foram convocados diversos técnicos e
experts que elaboraram o chamado “Roteiro de Metas para a Implementacédo da
Declaragdo dos Objetivos do Milénio das Nagdes Unidas”. Desta forma, o0s ODM
eram considerados como um importante instrumento para enfrentar a pobreza
estrutural e a vulnerabilidade social dos paises, mas, tanto objetivos como metas
e indicadores, por vezes, sao passiveis de ajustes. O tempo passou e em quinze
anos, na pratica, muitos paises ndo alcancaram efetivamente os ODM. Consta-
taram que algo precisava ser (re)feito e isso implicava em revisar ndo apenas a
sistematica como também encontrar meios para efetivamente ampliar as a¢des
que visavam melhorar a qualidade de vida da populacéo global.
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Nesse sentido, noticias veiculadas pelo site do PNUD déo conta de que o
Brasil, por exemplo, possuia na década de 2000, municipios com grande melho-
ria de suas condicBes basicas de vida, ao passo que outros apresentavam um
consideravel retrocesso no que tange a execugdo dos ODM propostos pela ONU.
Em linhas gerais, existiam municipios que reduziram sua pobreza em mais de
75% e outros onde ela aumentou mais de 150%.

Frente a isso, no dia 1° de janeiro de 2016, a Agenda 2030 entrou em
vigor. Esta nova carta de objetivos, agora ampliados, fora aprovada durante a
Cupula de Desenvolvimento Sustentavel (Ver Verbete Desenvolvimento Sustenté-
vel), em setembro de 2015. Esta nova agenda possui agora 17 Objetivos Globais
(nove a mais que os ODM) e 169 metas, uma se¢do sobre meios de implementa-
¢éo e de parcerias, e um arcabougo para acompanhamento e revisdo. Trata-se de
um desafio enorme para todas as instancias.

Continuar o trabalho iniciado pelos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), de maneira transversal e para responder a novos desafios € o
principal desafio desses 192 paises até 2030. Para isso, foram elencados os cha-
mados 5 Ps da Agenda 2030: a) Pessoas: Erradicar a pobreza e a fome de todas as
maneiras e garantir a dignidade e a igualdade; b) Prosperidade: Garantir vidas
prosperas e plenas, em harmonia com a natureza; ¢) Paz: Promover sociedades
pacificas, justas e inclusivas; d) Parcerias: Implementar a agenda por meio de
uma parceria global sélida; e e) Planeta: Proteger os recursos naturais e o clima
do nosso planeta para as geracOes futuras. Ao se considerar essas dimensdes,
foram estruturados os agora chamados Objetivos do Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS), conforme consta a seguir.

Quadro 1 — Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

1) Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

2) Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutri-
¢do e promover a agricultura sustentavel;

3) Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades;

4) Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

5) Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;
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6) Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para
todos;

7) Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel para
todos;

8) Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos;

9) Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagdo inclusiva
e sustentavel, e fomentar a inovacao;

10) Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

11) Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, sequros, resi-
lientes e sustentaveis;

12) Assegurar padrdes de producéao e de consumo sustentaveis;

13) Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climética e seus im-
pactos;

14) Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

15) Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos ecossistemas terres-
tres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter
e reverter a degradacédo da terra e deter a perda de biodiversidade;

16) Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sus-
tentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

17) Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para
0 desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no material disponivel em
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/post-2015.html

Com todo este cenario ora ilustrado e desafiador, deve-se entdo questio-
nar: De que forma se pode efetivamente aplicar os ODS? A resposta pode pare-
cer simples, porém entre o inicio e o fim de sua execu¢do pode ocorrer uma
infinidade de erros (mas de acertos também). Deste modo, como se trata de algo
que comega pelo local, mas com o foco também no regional e o no global, talvez
a menor unidade, aqui no Brasil chamada de municipio é onde se pode iniciar
a analise da situa¢do do mesmo frente aos 17 ODS, quando sao explicitadas
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todas as suas potencialidades, fragilidades e tendéncias (ou seja, seu cenario atu-
al). Além disso, pode ainda incluir as prioridades municipais, as acGes setoriais,
0s objetivos e os condicionantes para o planejamento municipal.

De posse dos dados levantados na base estratégica, estes podem ajudar a
ordenar as acBes municipais, das quais constardo todas as diretrizes, 0s progra-
mas, 0s objetivos, as a¢des, 0s publicos-alvo, os indicadores e 0s recursos previs-
tos para que os ODS sejam atingidos. Entretanto, é bem verdade que nao se
mostra como tarefa facil mobilizar toda uma popula¢do de um determinado
local ou regido. Isto porque, cada um possui suas peculiaridades, de tal forma
que cada realidade demanda uma estratégia distinta. Por isso, ninguém melhor do
que o proprio morador para apontar e discutir de maneira efetiva quais sdo 0s
verdadeiros desafios que estdo postos no seu territério (Ver Verbete Territdrio).

Em outros casos, o proprio cenario estadual ou nacional pode ser um
motivo de desaprovacéo para uma efetiva participacéo (\Ver Verbete Participagdo
Popular) da populacédo local nas decises que buscam melhorar a qualidade de
vida de todos. A decisdo de participar nem sempre traduz a ideia de que suas
opinides ou sugestdes podem ser ouvidas e posteriormente acatadas, o que aca-
ba divorciando a teoria da prética.

Nao se pode negar, entretanto, a possibilidade de que a propria mobiliza-
¢do possa ser deixada de lado, e inUmeras podem ser as causas para tanto. Sejam
as divergéncias politico-partidarias, como a descrenca da conduta de determina-
dos representantes, ou ainda de cunho profissional, ou seja, ap6s o trabalho,
pode ndo ser vista como prioritaria a acdo de comparecer a uma audiéncia publi-
ca, por exemplo.

Cabe ainda salientar a possibilidade de a alienacdo sobre a situacdo da
comunidade e/ou municipio ser de ordem particular, em que por vezes é prefe-
rivel assistir a um programa de televisdo — um jogo de futebol ou uma novela—a
inteirar-se sobre questdes referentes ao modus vivendi de toda uma comunidade.
Somado a isso, de nada adianta estabelecer objetivos com foco no desenvolvi-
mento sustentéavel (Ver Verbete Desenvolvimento Sustentavel) e divulga-los, se
em contrapartida, ndo se consegue, minimamente, saber separar o lixo produzi-
do nas residéncias ou ent&o, incentivar os filhos a estudarem.

Em linhas gerais, faz-se a seguinte pergunta: Como negociar, priorizar e
efetivar melhorias na qualidade de vida para todos? Se o desafio esta posto, vale
lembrar que o mesmo também traz consigo problemas distintos, seja nos locais
mais populosos ou mais isolados, nagqueles que possuem ou ndo acesso asfaltico,
ou naqueles onde a seca (Ver Verbete Uso da Agua) ou o desgaste do solo (Ver
Verbete Uso do Solo) persiste, etc. Em suma, todos podem estar unidos no
combate as diferencas, de onde se espera como resultado a igualdade, e nesta
operagdo, pelo menos por enguanto, a conta ainda esta longe de ser saldada por
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todos nos. Ainda temos nove anos restantes para contribuir para com o bem-
estar coletivo. Veremos os resultados efetivos em 2030.
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AGENTES DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
Sergio Fabian Perez Rozzi

Para definir o “agente” do desenvolvimento territorial (Ver Verbete Desen-
volvimento Territorial), primeiro é necessario destacar que este deve ser separado
do “ator”, frente aos efeitos do processo de desenvolvimento (Ver Verbete De-
senvolvimento). Em outras palavras, o ator do desenvolvimento territorial se
denomina como sendo aquela instituicdo ou entidade (formal ou informal) que
ao menos, a priori, em seu objeto social ou final, possui uma relagéo direta com
o desenvolvimento do territorio em questdo. Por exemplo: 0 municipio, a prefei-
tura, as camaras ou associa¢des empresariais, a universidade, uma agéncia de
desenvolvimento, um instituto tecnoldgico, uma Organizacdo N&o-Governamen-
tal (ONG) ambientalista; uma sociedade de fomento, etc.

Enquanto isso, 0 agente do desenvolvimento territorial se denomina des-
ta maneira para aquela pessoa que, desde o espaco selecionado pela “entidade
atuante”, desempenha, com condi¢des de lideranca propositiva, como um ver-
dadeiro facilitador neste tipo de processo, apresentando atitudes e aptiddes para
propor a implicagdo, 0 compromisso, 0 envolvimento e a capacidade de adapta-
¢do para associar-se e dar sustentabilidade a estes processos dos quais o tempo e
0s objetivos formam um eixo central.

Os agentes do desenvolvimento territorial possuem a capacidade de
decodificar e de gerar respostas as mudancas em funcdo daquelas nas quais o
territdrio se desenvolve. Por isso, € muito importante para a sustentabilidade do
processo que sejam identificados desde o inicio quais sdo objetivos almejados.

Contudo, isto ndo é visto da mesma maneira por todos os atores
institucionais, pois alguns detectam os impactos de modo diferente. Em uma
instituicdo/ator, esta pode organizar um ou Varios agentes em potencial com
capacidade e vocagao transformadora, com o desafio de detectéa-los e de conhe-
ce-los, assim como valorizé-los, inserindo-os como parte de um processo de cons-
trucéo conjunta em que a entidade promotora deva desempenhar um papel
central nessa fuséo.

Ha uma primeira pergunta distintiva que se refere a “quem”. Ou seja, isto
diz respeito as iniciativas de desenvolvimento territorial, de uma tentativa de co-
gestdo entre agéncias, consubstanciado em um espago que da apoio institucional
ao processo, como deve ser uma agéncia de desenvolvimento territorial. As insti-
tuicbes (ALBUQUERQUE, 2004) muitas vezes (e talvez a maioria) estdo basea-
das em uma carta formal, que normalmente estd associada a um tipo de
“sustentabilidade segura” do espago criado. Trata-se de uma questdo que esta
longe de ser resolvida. A partir destas cartas, deveria se ter como objetivo estabe-
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lecer uma nova forma de governanca territorial e isso deve comecar pela convo-
cacédo dos atores institucionais para realizar tal iniciativa.

Na prética, isto ndo aparece como algo claramente indicado neste proces-
S0, Ou seja, ndo se tem como alvo definido aqueles “que” ou quantos deveriam
ser, ao se ter por base o universo institucional local existente, pois a primeira
pergunta seria identificar em uma lista 0 mapa de atores institucionais
(AROCENA, 2002) que conhecem os objetivos de suas entidades. Além disso,
verificar suas agoes reais, relacionadas com o desenvolvimento territorial com
base em, pelo menos, uma das quatro dimensdes que destaca Alburquerque
(2004) em relagdo a abordagem do desenvolvimento territorial: Econémica;
Sociocultural e Humana; e Ambiental e Institucional.

Por fim, é preciso reforcar que um “ator” ndo é o mesmo que um “agen-
te”, uma vez que identificar os atores consiste em um passo necessario para
conhecer as instituicdes do territdrio em termos mais quantitativos, mas nem
por isso, serd suficiente, como por exemplo, definir quem é quem dentro desse
ambito (MADOERY, 2009). Isto é muito mais complexo e mais qualitativo, algo
pouco cartesiano, mas extremamente necessario de ser realizado.
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AGLOMERACAO DE EMPRESAS

Carlos Aguedo Paiva
Claudionir Borges da Silva

A aglomeracdo de empresas é a concentragdo em um mesmo territério
(Ver Verbete Territorio) de firmas que exercem atividades similares e atendem os
mesmos clientes. O espago da aglomeracdo pode ser uma rua, um bairro, uma
cidade ou uma regido, a depender do setor de atividade e do tamanho da clien-
tela atendida pela aglomeragao.

As causas que determinam a emergéncia de uma aglomeracéo s&o as mais
diversas. Algumas sdo de ordem natural, como a presenca de uma mina passivel
de exploracéo por mais de uma firma ou de um porto que atrai para suas proxi-
midades firmas que realizam a entrega final por modais terrestres.

Mas, muitas vezes, as aglomeracdes emergem aleatoriamente; por exem-
plo: uma grande empresa do comércio varejista (e/ou atacadista) de material de
construgdo encontra um terreno de tamanho adequado e relativamente barato
numa area da cidade de facil acesso e instala ali um grande estabelecimento,
atraindo um grande numero de clientes. Outros fornecedores potenciais (a prin-
cipio, de menor porte e com menor capacidade de atragdo sem 0 apoio da “loja
ancora”) tenderdo a se instalar nas proximidades para conquistar a visita do
eventual cliente num processo de “averiguacéo e negociacéo pelo melhor preco”.

Uma vez originada uma aglomeracdo, ela pode se desenvolver através da
internalizacdo de atividades similares, seja no plano “horizontal” (com a emer-
géncia de outros elos do comércio de atacado e/ou varejo de produtos voltados
a clientes similares e/ou que se beneficiam do mesmo sistema de transporte e
armazenamento), seja no plano vertical (com a emergéncia de novos elos da
mesma cadeia, sejam eles produtivos, logisticos, financeiros, etc.).

As vantagens da aglomeracdo sdo indissociaveis da concorréncia e disputa
por consumidores. O consumidor tende a procurar a concentracdo de servigos
pela facilidade de comparar a qualidade e precos de produtos. Para compras de
pequeno porte o deslocamento para uma aglomeragdo pode nédo interessar, da-
dos os custos de transporte; mas estes custos sao diluidos para compras em gran-
de volume na medida em que a aglomeracéo facilita a comparagdo de precos,
qualidade e a negociacdo de pregos, ja que os produtos sdo adquiridos em gran-
de quantidade.

A concentragdo de empresas também beneficia e atrai fornecedores, que
privilegiam seu atendimento frente ao atendimento de firmas isoladas em fun-
¢éo do maior volume transacionado por custo de representacdo, vendas e trans-
porte. Isto significa dizer que 0s novos produtos — sejam produtos finais, poste-
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riormente ofertados no atacado ou varejo, sejam produtos intermediarios, ma-
quinas e equipamentos, como insumos pelas firmas produtoras — sdo conheci-
dos e incorporados pelas firmas localizadas nas aglomerac6es antes de o serem
por suas concorrentes isoladas. A aceitagdo e demanda (ou ndo) do novo produ-
to pelas empresas situadas nos aglomerados serve de parametro para as fornece-
doras da viabilidade mercantil do mesmo.

Em decorréncia dos beneficios que as aglomeragdes oferecem para forne-
cedores e consumidores, as firmas de maior porte que atuam no mercado s&o
obrigadas a manter pelo menos uma planta no perimetro das mesmas, ou perde-
réo fatia de mercado, informagao e acesso a novos bens e tecnologias. Afinal, as
firmas que atuam no segmento da aglomeragao também se beneficiam da convi-
véncia para tomar conhecimento das inovag¢des mercadoldgicas e produtivas e
avaliar a pertinéncia da introducéo de padrdes similares em suas proprias plantas.

O desenvolvimento de uma aglomeragdo ao longo do tempo pode levar a
sua transformacdo qualitativa. Isto ocorre quando as atividades nucleares ga-
nham tamanha expresséo que se torna economicamente racional sediar no terri-
tério firmas produtoras de insumos, qualificadoras e formadoras de méo-de-
obra e/ou fornecedoras de servicos de acabamento, transporte e vendas. Quan-
do uma aglomeracéo atinge esse estagio de desenvolvimento, ela passa a se caracteri-
zar como um Arranjo Produtivo Local (APL — Ver Verbete Arranjo Produtivo Local).
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AGRICULTURA FAMILIAR
Zander Navarro

A expresséo foi institucionalizada e assim tornada corriqueira no Brasil
nas ultimas duas décadas, sugerindo indicar empiricamente o grande grupo de
“pequenos produtores rurais de rendas mais baixas”. Sua historia, contudo, pode
ser introduzida mais amplamente através de quatro angulos diferentes, embora
inter-relacionados.

O primeiro e mais antigo uso da expressdo agricultura familiar € circuns-
crito ao caso norte-americano, desde meados do século 19, e advém da coloniza-
¢do de suas vastas regides rurais (nas quais ndao houve uma histéria camponesa
anterior). Nesse caso, ndo surgiram diferencas substantivas entre o seu uso ope-
rado pela a¢do governamental e os debates académicos. Esses prosperaram, em
especial, a partir de meados do século seguinte.

Nos Estados Unidos, a adjetivacdo “familiar” se refere exclusivamente a
forma de administracéo, ou seja, se a gestdo da propriedade estiver nas maos dos
membros da familia, o imovel serd assim designado. As politicas publicas (Ver
Verbete Politicas Pablicas) apenas segmentam o grande conjunto dos familiares
(98% do total de 2,6 milhdes de estabelecimentos) em diversos subtipos, de
acordo com os niveis de renda bruta obtida na atividade. Trata-se de um angulo
essencialmente pratico e os estudos académicos, por sua vez, nao desenvolveram
teorias especificas sobre a agricultura familiar.

Uma segunda tradicéo sobre o tema € a europeia lato sensu (pois aqui sdo
desconsideradas as diferencas entre os paises, as quais podem ser significativas).
No tocante a Unido Europeia, em sua totalidade, a similaridade conceitual en-
tre as politicas governamentais, de um lado, e as interpretagdes académicas, de
outro lado, comegaram a convergir somente nos anos mais recentes, com a con-
solidacédo do bloco e suas politicas para o campo, especialmente a “Politica Agri-
cola Comum”.

Anteriormente, especialmente durante as décadas de 1970 e 1980, ocorre-
ram tentativas entre os estudiosos de teorizar acerca da “agricultura familiar”. A
titulo de ilustracdo, um nome referencial sobre aquele periodo é o de Ruth
Gasson (1988). Abarcando ndo apenas trajetdrias académicas muito distintas
entre si, mas também historias rurais densas que refletem a presenca de
campesinato classico, a expressdo encontrou caminhos igualmente diferencia-
dos no continente europeu. Mas, novamente, as tentativas de conceituacéo, nas
perspectivas ndo marxistas, refletiram, sobretudo, tentativas de delimitar aquele
conjunto de familias rurais a partir de suas caracteristicas concretas.

A partir da década de 1990, com o fortalecimento da Unido Europeia, as
politicas destinadas aos pequenos produtores passaram a ignorar os esforgos de
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teorizagdo a respeito, se fixando mais em indicadores estatisticos para também
delimitar subgrupos dos “familiares”. Em sintese, nos anos recentes as politicas
da EU parecem seguir o caso norte-americano, enquanto a producao académica
reduziu drasticamente o seu interesse pelo tema.

Um terceiro olhar sobre a expressdo é aquele que refletiria a longa e rica
tradicdo interpretativa da esquerda agraria. Sem a possibilidade de examinar as
nuances quase infinitas desse campo politico e tedrico, por um longo tempo foi
um foco que insistiu, particularmente, na intensificacdo dos processos de dife-
renciacdo social e o gradual desaparecimento dos pequenos produtores. Eram
entdo intitulados de “pequena producdo mercantil” ou “pequena burguesia agra-
ria”. Seria esta a visdo mais ortodoxa e classica do Marxismo, exemplificada, por
exemplo, nos trabalhos de Henry Bernstein (2011). Entretanto, como o desen-
volvimento capitalista no campo demonstrou empiricamente que aquela previ-
sdo era equivocada e os pequenos produtores, pelo contrario, mostraram
resiliéncia mais sélida do que a teoria havia previsto, esta foi perspectiva que
perdeu fortemente a sua influéncia no periodo recente (em combinagdo, sem
davida, com a perda de interesse sobre o préprio Marxismo como um todo,
apos 1989).

Ante tais desenvolvimentos, a partir dos anos 1990 a esquerda agraria
internacional, mesmo aquela ligada a ortodoxia marxista, passou a aceitar mais
facilmente a ideia de uma “agricultura familiar”, como uma suposta classe social
que portaria atributos essenciais e se destacaria sob o desenvolvimento agrério.
Mas nesse periodo (grosso modo os Gltimos vinte anos), quase nenhum autor ou
escola interpretativa se destacou nitidamente na literatura como proponente de
uma visao teorica efetivamente inovadora, interpretando teoricamente esse gru-
po de produtores rurais (consulte-se, no entanto, os trabalhos de Carlos
Guanziroli. Ver seu artigo de 2014, em coautoria, por exemplo). Provavelmente,
a razdo principal tenha sido a emergéncia da globalizacdo como o foco
determinante dos processos econémicos e sociais, 0 que reintroduziu o debate
sobre o desenvolvimento agrario sob uma estrutura analitica radicalmente
reconfigurada no ambito das Ciéncias Sociais (um exemplo sendo o debate so-
bre “regimes agroalimentares” na literatura mais recente).

Finalmente, o quarto olhar sobre o tema é tipicamente brasileiro. No pais,
a expressao surgiu na primeira metade da década de 1990, originou um relevan-
te programa de crédito rural, como o Programa de Fortalecimento da Agricultu-
ra Familiar (PRONAF) e até mereceu uma “Lei da Agricultura Familiar”, assina-
da em 2006. A expressdo, contudo, nasceu com um proposito especificamente
politico, que foi pressionar o Estado brasileiro a dirigir-se mais diretamente ao
vasto conjunto, amplamente majoritario, dos pequenos produtores rurais.
Favorecida por uma conjuntura politica favoravel, a acdo governamental dirigida
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a esse conjunto social, de fato, ampliou-se nos primeiros anos do presente século.

Mas a definicdo brasileira de agricultura familiar, contudo, é fortemente
equivocada, pois foi preparada a partir de inspirac@es nitidamente ideoldgicas,
instituindo critérios que, concretamente e contrariamente aos objetivos anunci-
ados, condenam os pequenos produtores a pobreza (NAVARRO, 2015). Tais
limitacGes decorrem da imposi¢do normativa de limites a contratagéo de assala-
riados e até mesmo impedindo que as familias rurais possam elevar seus niveis
de renda com empregos nédo agricolas.

As razbes para justificar tais espurias opc¢des sdo discutidas na literatura
(NAVARRO e PEDROSO, 2011), embora alguns desses impedimentos tenham
sido abrandados com o passar do tempo. Adicionalmente, com a emergéncia
recente de uma nova dindmica econdmica e produtiva no campo brasileiro,
aprofundando o acirramento concorrencial, propor¢des significativas e crescen-
tes dos pequenos estabelecimentos rurais de menor porte econémico com ges-
tdo familiar estdo, atualmente, ameacadas (ALVES e ROCHA, 2010). Por isso, a
expresséo “agricultura familiar”, no Brasil, ainda que enraizada institucionalmente
e ndo obstante o seu uso apologético, por muitos segmentos sociais, pode estar
sofrendo um ocaso empirico (NAVARRO e PEDROSO, 2014). Atualmente, 0s
processos principais em curso, no campo brasileiro, parecem estar indicando
tendéncias de esvaziamento do campo e o crescente fortalecimento da agricultu-
ra de larga escala (NAVARRO, 2016). Em consequéncia, é expressao que em
prazo futuro médio podera encontrar escassa correspondéncia nas realidades
rurais do Brasil, se for mantido o seu atual significado preceituado legalmente.
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AGROECOLOGIA
Anelise Graciele Rambo
Janete Stoffel

A crise agricola-ecologica existente na maior parte do mundo resulta do
fracasso do paradigma dominante de desenvolvimento em geral (ALTIERI, 2009)
e do paradigma da modernizacdo agricola vigente desde o pds-guerra, em parti-
cular (PLOEG, et al, 2000). Essa crise tem levado atores ligados a producéo e ao
consumo de alimentos a buscar construir caminhos alternativos aqueles induzi-
dos pela modernidade.

Mediante as fragilidades da agricultura resultante da modernizacéo con-
servadora surgiram em meados do século XX, movimentos de agriculturas alter-
nativas, que passaram a utilizar novas bases tecnoldgicas e econdmicas, através
de sistemas de producéo que resgatassem a ldgica da complexidade das socieda-
des camponesas tradicionais. Em diversos paises, surgiram agriculturas alternati-
vas com diferentes denominaces: organica, bioldgica, natural, ecoldgica, biodi-
namica, permacultura. Cada uma delas seguindo determinadas filosofias, prin-
cipios, tecnologias, normas e regras, de acordo com as correntes a que estdo
associadas (CAPORAL, COSTABEBER, 2004).

Esses movimentos foram de grande importancia para o resgate e com-
preensdo das complexidades dos agroecossistemas. No entanto, por mais que
essas agriculturas alternativas seguissem determinados principios, tecnologias,
normas, regras e filosofias, ndo conseguiram dar respostas aos problemas socio-
ambientais que se acirravam devido ao modelo convencional de desenvolvimen-
to agricola predominante na agricultura (CAPORAL, 2009).

E nesse contexto que a agroecologia emerge, no intuito de construir
novas trajetorias rumo a uma agricultura mais sustentavel. Assim, podemos en-
tender que se a agroecologia, por um lado, é o estudo de processos econémicos
e de agroecossistemas, por outro, € um agente para as mudancas sociais e ecolo-
gicas complexas que tenham necessidade de ocorrer no futuro a fim de levar a
agricultura para uma base verdadeiramente sustentavel (GLIESSMAN, 2000;
ALTIERI, 2012).

A agroecologia busca restaurar a resiliéncia e a forca do agroecossistema.
Preservar sua biodiversidade é o primeiro principio, utilizado para produzir au-
toregulacdo e sustentabilidade. Porém, a sustentabilidade ndo € possivel sem a
preservacdo da diversidade cultural que nutre as agriculturas locais. O conheci-
mento das pessoas do local sobre o ambiente, a vegetacdo, os animais e solos
pode ser apreendido e utilizado no desenvolvimento de estratégias agricolas apro-
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priadas, adequadas as necessidades, preferéncias e base de recursos de grupos
especificos de agricultores e agroecossistemas regionais. A agroecologia fornece
as ferramentas metodoldgicas necessarias para que a participagdo da comunida-
de venha a se tornar a forca geradora dos objetivos e atividades dos projetos de
desenvolvimento (CASADO, MOLINA, GUZMAN, 2000; ALTIERI, 2009;
ALTIERI, 2012).

Ela, portanto, além de cuidados para com 0 meio ambiente, adota prin-
cipios para mudancas sociais. Propde um enfoque de analise alternativo para a
compreensdo do manejo e o0 desenho dos agroecossistemas, assim como propos-
tas para o desenvolvimento rural (Ver Verbete Desenvolvimento Rural) e ali-
mentar baseado na recuperacdo de conhecimentos e formas de organizagao soci-
ocultural camponesas. Agroecossistemas sustentaveis ndo podem ser implemen-
tados sem uma mudanga nos determinantes socioeconémicos que governam o
que é produzido, como € produzido e para quem é produzido (ALTIERI, 2009;
GUZMAN, 2007; CASADO, MOLINA, GUZMAN, 2000). Isso evidencia que
a agroecologia € a0 mesmo tempo, uma ciéncia, um movimento e um conjunto
de praticas (WEZEL et al, 2009).

Ademais, a agroecologia pode ser compreendida como uma ciéncia para
o futuro sustentavel. Ao contrario das formas compartimentadas de ver e estu-
dar a realidade, ou dos modos isolacionistas das ciéncias convencionais, basea-
das no paradigma cartesiano, a agroecologia integra e articula conhecimentos
de diferentes ciéncias. Assim como articula o saber popular, permitindo tanto a
compreensdo, andlise e critica do atual modelo do desenvolvimento e de agricul-
tura industrial, quanto o desenho de novas estratégias para o desenvolvimento
rural e de estilos de agriculturas sustentaveis, desde uma abordagem transdisci-
plinar e holistica (CAPORAL, 2009).

No Brasil, a agroecologia é disseminada por meio de diferentes movi-
mentos sociais do campo, mediante criticas a0 modelo de desenvolvimento agri-
cola, instituido pela politica modernizante do governo militar, nos anos 1970,
questionando principalmente a elevada concentragdo da posse da terra e das
riquezas produzidas, o agravamento das disparidades regionais e 0s intensos pro-
cessos migratdrios para centros urbanos em processo de industrializagdo (DEL-
GADO, 2009). A partir dos anos 1980, devido a intensificacdo dos danos ambi-
entais provocadas pela agricultura produtivista, esses movimentos passam a in-
corporar na sua pauta de luta temas relacionados ao meio ambiente (ALMEI-
DA, 1999; ASSIS, ROMEIRO, 2002).

E importante destacar que a pratica de uma agricultura agroecoldgica
no Brasil incorpora, além de préaticas agricolas mais sustentaveis, estratégias de
fortalecimento da agricultura familiar (Ver Verbete Agricultura Familiar). Estas
podem ser destacadas como (a) agregacao de valor a producéo primaria, com a
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criacdo de agroindustrias de pequeno porte; (b) o desenvolvimento de espagos
de organizacdo democraticos e participativos, que permitam a troca de experién-
cias e informacdes, a busca de solu¢des conjuntas para problemas comuns e que
gerem capacidade de interlocu¢do com o poder publico e com outros atores
sociais e (c) a busca de canais de comercializacdo que minimizem os elos de
intermediacdo que separam agricultor e consumidor, que favoregam a aproxi-
macao e o intercdmbio entre o rural e 0 urbano e que melhorem os ingressos dos
agricultores e estimulem a producdo com bases ecolégicas. Ou seja, aos esforgos
de redesenho dos sistemas produtivos em direcdo a bases mais ecoldgicas, devem
ser agregadas os redesenhos das redes socioecondmicas para darem o suporte a
mudanca de enfoque tecno-ambiental. Assim, se torna imprescindivel que o0s
agricultores familiares busquem criar mecanismos que, por um lado, propiciem
maior seguranca a esta opcao de agricultura e, por outro, contribuam com a
construcdo de uma sociedade mais justa e equilibrada (MEIRELLES, 2007;
ALTIERI, 2012).

Dessa forma, a agroecologia é contribuinte dos processos de desenvolvi-
mento regional, quando em seu cotidiano e na sua esséncia constroi trabalhos
coletivos, produz e comercializa alimentos saudaveis que sdo adaptados aos agro-
ecossistemas e cultura local e acessiveis aos consumidores. Além de adotar cui-
dados com meio ambiente, adota principios para mudangas sociais.
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AGRONEGOCIO
Soraya Tanure

Davis e Goldberg (1957), pesquisadores da Universidade de Harvard, defi-
niram o conceito agribusiness ou agronegécio, como sendo a soma das operacoes
de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas nas unidades produtivas
(propriedades rurais), incluindo armazenamento, processamento e distribuigdo
dos produtos agricolas e os itens produzidos a partir deles. No entanto, o
agronegacio vai além da agricultura e engloba também atividades relacionadas a
criacdo de animais de produgdo, chamada de pecuéria, formando assim um ce-
nario amplo e complexo (MAPA, 2010).

Estas definicGes deixam claro que a agropecudria (agro = agricultura; pe-
cuaria = criagdo/producdo de animais) ndo deve ser abordada isoladamente,
mas em conjunto com inumeros agentes produtivos e econémicos, constituin-
do-se entdo, uma cadeia de producdo. Davis e Goldberg (1957) utilizaram a no-
¢do de Commodity System Approach para estudar o comportamento de alguns
sistemas alimentares, tendo como ponto de partida e delimitador do espago
analitico, uma matéria-prima especifica.

Além de Harvard, a escola francesa também procurou conceituar a cadeia
de producdo. Morvan (1988), procurando sintetizar algumas ideias sobre a visdo
da cadeia de producéo, enunciou trés elementos ligados a esta visao:

1. A cadeia de producéo é uma sucessdo de operagdes de transformagdes
dissociaveis, capazes de serem separadas e ligadas entre si por um encadeamento
técnico;

2. A cadeia de producdo é também um conjunto de relacbes comerciais e
financeiras que estabelecem, entre todos os estados de transformagao, um fluxo
de troca, situado de jusante e montante, entre clientes e fornecedores;

3. A cadeia de produgdo € um conjunto de a¢Bes econdmicas que presi-
dem a valoracdo dos meios de producdo e asseguram a articulacdo dos processos.

A peculiaridade sistémica da abordagem do agronegdcio, baseada nos trés
subconceitos supramencionados, concentra-se nas unidades produtivas, onde
refere-se ao “dentro da porteira”. J o termo “antes da porteira” diz respeito aos
fornecedores, representado fundamentalmente pelo segmento produtor de
insumos e matéria prima. Por fim, atividades de armazenamento, beneficiamento,
industrializacdo, distribui¢do e consumo, tais como frigorificos, supermercados
e distribuidoras de alimentos, referem-se ao termo “depois da porteira”
(ZYLBERSTAIN, 1995).

Deste modo, a cadeia de producdo agropecuaria poderia ser segmentada,
de jusante a montante, nos macrossegmentos de comercializagdo, industrializa-
¢do e producgdo primaria. Esta visdo pode variar segundo o tipo de produto e
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objetivo da anélise. No entanto, a l6gica de encadeamento das operacdes ocorre
sempre de jusante a montante, uma vez que considera o consumidor final como
grande indutor de mudangas do sistema (MAPA, 2010).

O agronegdcio, por tratar-se de um conjunto de atividades extremamente
complexas e diversificadas, que abarcam extensas cadeias produtivas globalizadas,
relagGes comerciais internacionais e mercados financeiros mundiais, bem como
as implicagOes de sua Obvia interagdo com 0 meio ambiente, esta relacionado
com uma grande quantidade de atores. Entre os principais atores, destacam-se:
o poder publico que define as diretrizes de politica econdmica, a agroinddstria,
0s centros de pesquisa e as universidades que desenvolvem novas tecnologias de
produgdo no campo, 0s movimentos sociais, 0s trabalhadores empregados ao
longo de toda a cadeia de producéo, o consumidor final e as organizagGes inter-
nacionais. Assim, fica claro que diante das multiplas relacfes existentes entre 0s
elos de uma cadeia tdo complexa, a organizagédo do setor pode ser facilmente
abalada, com fortes consequéncias sobre sua viabilidade econdmica (NEVES et
al., 2000).

De forma simplista, a viabilidade econdmica do agronegdcio, expressa pela
lucratividade é afetada pelos custos de producao, pela quantidade produzida em
determinada area e pelo preco de venda do produto final, sendo o Gltimo alta-
mente dependente do mercado (e de suas relacbes com a cadeia) em que o pro-
dutor estd inserido. Em atividades pecuérias, o resultado final, expresso pela
lucratividade, pode ser afetado pelos custos de producéo, pela quantidade de
quilos produzidos e pelo preco de venda dos animais. Com isso, 0s aspectos
relacionados com a forma de comercializagdo constituem-se como estratégias
fundamentais em momentos de crise politica e econdmica, e seus reflexos influ-
enciardo a permanéncia de inUmeras empresas no setor agropecuario (BATA-
LHA e SILVA, 2001).

Por fim, no que tange a possibilidade de formacéao de parcerias e coopera-
tivas deve-se ressaltar que muitos setores produtivos sdo capazes de associar suas
empresas a fim de defender interesses comuns. Entretanto, no setor agropecuario,
a consolidagdo de grupos que almejam ideais similares € uma tarefa intrincada e
algumas vezes pouco viavel, pois as unidades de producdo divergem considera-
velmente em tamanho (estrutura fisica), capital e tecnologia (Ver Verbete Tecnologia),
tornando as prioridades individuais diferentes, assim como os interesses distintos.
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ALIENAC;AO NO TRABALHO
Giovanni Alves

O tema da alienagdo (ou estranhamento) no trabalho ¢ um tema que
nasceu com as reflexdes de Karl Marx e Friedrich Engels em meados do século
XIX, possuindo uma extragdo hegeliana. Entretanto, Marx em suas reflexdes
nos “Manuscritos Econémico-Filoséficos” (1844) utilizou duas palavras para
caracterizar a alienacéo no trabalho: Entéusserung e Entfremdung.

Na verdade, o jovem Marx confundiu a distingdo feita por G.W.F. Hegel
entre os dois conceitos, tendo em vista que utilizou os dois termos para se referir
exatamente ao mesmo fendmeno. Disse ele: “No estado econémico-politico esta
realizagdo efetiva do trabalho aparece como desefetivagdo do trabalhador, a
objetivacdo como perda e serviddo do objeto, a apropriacdo como alienagéo
[Entfremdung], como exteriorizacdo [Entéusserung]” (MARX, 1984). Nessa pas-
sagem, Marx parece usar sinonimamente os termos Entfremdung e Entausserung
(alienacéo = exteriorizacdo). Na traducéo de Jesus Ranieri dos “Manuscritos eco-
noémico-filoséficos” (BOITEMPO, 2004), traduziu-se Entfremdung por
estranhamento e — problematicamente — Entdusserung por alienacéo. Portanto,
ao utilizar Entéusserung e Entfremdung para se referir a desefetivacdo do trabalha-
dor (Entwirklichung) no capitalismo, Marx provocou uma confusdo conceitual
com o léxico hegeliano.

E como se, para ele, toda Entdusserung é sempre uma Entfremdung, nunca
podendo haver na exteriorizagdo uma realizacdo do ser, mas somente um esvazi-
amento. Para o fildsofo Paulo Menezes, Hegel distingue os dois termos. Ao ana-
lisar os conceitos Entfremdung e Entdusserung, na “Fenomenologia do Espirito”,
Menezes, tradutor da obra no Brasil, diz que, trata-se, em ambos, de uma
“exteriorizagdo na qual o que era apenas interior se faz exterior, mas com resul-
tados opostos”. O Entfremdung — tal como a Entausserung — é uma exteriorizagao.
Entretanto, ele possui resultados opostos. Em poucas palavras, na Entfremdung
(alienacéo ou estranhamento), o sujeito se perde e ndo pode retornar sobre si
mesmo: sofre um ‘desessenciamento’. Ao contrario, na Entéusserung (extruséo,
na traducédo de Paulo Menezes) o sujeito se encontra, nela se reconhece e retorna
sobre si mesmo, consigo reconciliado e enriquecido com as determinacdes do
ser (ndo apenas o jovem Marx se equivocou na utilizacdo dos dois conceitos
hegelianos, mas, mais tarde, um interprete consagrado de Hegel, Jean Hyppolite,
trocou um termo pelo outro e pareceu ndo ver com clareza sua distingéo).

Finalmente, alguns autores marxistas no Brasil utilizaram a palavra “alie-
nacdo” para traduzir o termo Entdusserung, ao invés de utilizar os termos
exteriorizacdo, objetivacdo ou extrusdo; e verteram Entfremdung por
estranhamento, provocando, deste modo, uma confusdo entre Entfremdung e
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Entéusserung (o termo “alienacdo” é coloquialmente utilizado no Brasil com
conotacdo negativa, tanto que, por exemplo, o tradutor Viktor von Ehrenreich
verteu Entfremdung por alienacgdo e Entausserung por exteriorizacdo). A dialética
do trabalho na perspectiva ontoldgica, possui, por um lado, uma dimenséo “po-
sitiva” que se expressa no termo Entdusserung, que pode ser traduzido por
exteriorizacdo, objetivacdo ou extrusao e que aparece COmo pressuposto negado na
forma historica do trabalho alienado; e uma dimenséo “negativa” — Entfremdung,
traduzido por alienagdo/estranhamento no trabalho, que aparece como aquilo
que esta posto na forma historica do trabalho capitalista como trabalho estranha-
do (a distin¢do entre pressuposicao e posicdo € uma das caracteristicas da I6gica
dialética (FAUSTO, 1984)).

O trabalho como Entéusserung vem de Ausser (fora) e conota a idéia de
uma vinda-para-fora, um sair de si, e também uma objetivacdo, um “fazer-se ser”
ou “ser-ai”, ou mesmo, uma “coisificacdo”. Entdusserung tambem significa literal-
mente “externalizacio”. E nesse sentido que se constituiu a categoria ontoldgica
de “trabalho” em Lukécs, onde, 0 homem que trabalha é o animal tornado
homem através do trabalho (no sentido de Entéusserung (LUKACS, 1986). Nes-
se caso, 0 trabalho na perspectiva ontoldgica possui o carater de um processo de
externalizacdo, objetivagdo ou extrusdo (Entdusserung), representando, nesse caso,
uma dimensao positiva intrinseca a atividade humana.

A externalizacdo, objetivacdo ou extrusdo no trabalho é uma caracteristica
ineliminavel da atividade produtiva do animal homem. Karl Marx no Capitulo
5 do livro 1 de “O Capital” intitulado “Processo de trabalho e processo de valo-
rizacdo”, num primeiro momento, define a categoria trabalho no sentido
ontoldgico. Diz ele:

“Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a Natureza, um
processo em que o homem, por sua propria a¢do, media, regula e controla
seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a mateéria
natural como uma forca natural. Ele pGe em movimento as forcas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabeca e méo, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma til para sua propria vida. Ao
atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao modifica-
la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria natureza. Ele desenvolve as
poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo de suas forcas a seu proprio do-
minio como metabolismo entre 0 homem e a natureza” (MARX, 1986).

Nessa passagem, Marx expressa o trabalho como Entéusserung. E por meio
da objetivacdo no trabalho que se expressa 0 metabolismo do homem com a
natureza, onde — na linguagem hegeliana - o sujeito se reconhece e retorna para
si mesmo, conhecendo-se melhor do que antes se conhecia, num enriquecimen-
to, tanto no plano do conhecimento, quanto no da realidade.
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O processo de trabalho como Entdusserung expressa um processo de
“extrusdo”, palavra insolita utilizado por Paulo Menezes para traduzir o conceito
de Entausserung (em Hegel) (Menezes observa que ndo encontrou em nosso idio-
ma, outro vocébulo que transmitisse essa nocdo de uma exteriorizagao feita com
forca. Diz ele que exteriorizago ja corresponde a Ausserung, e se necessitava de
outra palavra para Entdusserung). Na verdade, o trabalho no sentido ontoldgico é
uma exteriorizacdo feita com forga (a forca de trabalho e a forga da técnica, isto €, 0s
meios de trabalho). Nele, o sujeito se reconhece, e mesmo, se conhece melhor
depois dela e nela. Dali retorna sobre si mesmo, enriquecido com as determina-
¢Oes do exterior, ou da ordem do ser. Comprovou 0 que era em si e para si nesse
ser outro, e esta agora consigo mesmo reconciliado (traduzido em termos mate-
rialista, Marx disse: “Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza
externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria natu-
reza”). Na forma historica do trabalho capitalista como Entfremdung - ou proces-
so de trabalho como processo de valorizagao - a dimensao de Entdusserung existe
tdo-somente pressuposto negado.

O que esta posto no modo de producéo capitalista é o trabalho alienado
ou trabalho estranhado (Entfremdung Arbeit). Entfremdung vem de fremd (alheio);
traz a ideia de alienar, ou de alienar-se, tornar-se estranho a si mesmo. Conota
uma perda, um “desessenciamento”. Gyorgy Markus observa que a “esséncia
humana” pode ser encontrada no trabalho (como Entausserung), na sociabilida-
de e na consciéncia.

Portanto, o estranhamento no trabalho (Entfremdung Arbeit) que caracteri-
za 0 mundo do capital, desessencializa 0 homem, alienando-o do trabalho (no
sentido de Entausserung), da consciéncia (fetichismo da mercadoria) e da sociabi-
lidade. Portanto, Entfremdung no alemao significa “tornar-se (ou ser) cortado”
(isso equivale ao sentido interpessoal da palavra inglesa aliena¢do, como quando
falamos de alguém alienado de seus amigos ou familia).

No modo de produgdo capitalista propriamente dito, o processo de traba-
Iho torna-se processo de valorizagéo ou processo de producéo de mercadorias ou
formacdo de valor, onde o proprio trabalho aparece aqui sob uma luz totalmen-
te diferente da projetada pelo ponto de vista do processo de trabalho propria-
mente dito (o trabalho como Entéusserung). No trabalho estranhado (Entfremdung
Arbeit), o produto se aliena do trabalhador e vai somar-se ao capital, que é o
outro polo da relacéo.

A dissociagéo ainda se acentua no fetichismo da mercadoria, em que o fruto
do trabalho passa, por assim dizer, por uma “alienacéo na alienacéo” (alienacdo
da consciéncia) e nos fluxos monetarios (o fetichismo do capital-dinheiro) que
tomaram, de maneira crescente, o lugar dos fluxos reais na economia capitalista.
Assim, parece suficientemente caracterizada a Entfremdung (alienacéo) no traba-
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Iho que, por um lado, constitui um esvaziamento, ou perda de esséncia huma-
na, em beneficio de um ser-ai outro, alheio (fremd) (o capital), em que o sujeito
nao se reconhece, e que antes se Ihe opde como algo adverso.
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ANALISE REGIONAL
Roberto Tadeu Ramos Morais

Para se compreender a analise regional é preciso antes de mais nada en-
tender o que é regido. A melhor maneira de fazé-lo é a partir dos pressupostos da
Geografia Critica e da Geografia Humana (Ver Verbete Geografia Humana). Na
primeira, 0 espaco regional é concebido como resultado da acdo das forcas capi-
talistas que conduziu a criacdo de regides pobres e ricas. Ja na Geografia Huma-
na, a regido é vista como resultado do uso do critério cultural na diferenciacéo
do espaco, ou seja, 0s habitos, valores, ritos e tradi¢des de uma dada sociedade.

Entretanto, ndo é apenas a geografia que da suporte ao processo de anali-
se regional. A necessidade de um olhar interdisciplinar envolvendo varias areas
como economia, sociologia, administracdo, antropologia, histéria, demografia,
entre outros, é caracteristica marcante desta analise. Isard (1956) ja afirmava que
0s estudos dessa area devem ser realizados por meio da interdisciplinaridade.
Para ilustrar, podem ser citados alguns exemplos. Nas caracteristicas evidencia-
das nos estudos da Teoria Neoclassica de Localiza¢do 0s custos de transporte e
mé&o-de-obra eram vistos como os principais fatores para a localizagdo da ativida-
de econdmica. A teoria perrouxiana utilizava-se de procedimentos matematicos
e estatisticos para suas analises (RICHARDSON, 1975), e na Nova Geografia
Econdmica, de Krugman, a anélise econdmica da estrutura espacial da econo-
mia era realizada por meio de forgas centrifugas e centripetas dos locais produtivos.

Como qualquer método a analise regional possui caracteristicas que Ihe
sdo proprias. Quatro aspectos sdo relevantes: a) os objetivos; b) as estratégias; c)
0s instrumentos e, d) a avaliacdo. Os objetivos se referem aquilo que se quer
alcancar com os estudos; as estratégias correspondem ao ‘como’ e nos fazem
responder a questionamentos da seguinte ordem: que regides analisar?; como
definir os critérios de escolha?; existe polarizagdo?, entre outros.

O terceiro aspecto diz respeito ao tipo de descri¢do que se pretende obter,
assim, a analise pode ser conduzida segundo as linhas estatica, dindmica e das
potencialidades. Na estatica delimitam-se regiGes homogéneas que possuem co-
eréncia em niveis de desenvolvimento; na linha dindmica a énfase esta na se-
melhanca entre o tipo e o ritmo de evolucdo e, por fim, nas potencialidades se visa
identificar zonas com perspectivas de desenvolvimento semelhantes (ABREU, 1996).

Por fim, o0 quarto e Ultimo aspecto, a avaliacdo do processo de andlise
regional corresponde a criagdo de um instrumental para a construcéo de indica-
dores e a compreensédo da dindmica das regides.

Feitas estas consideraces iniciais, é possivel discutir as relacdes entre eco-
nomia e espaco a partir de duas vertentes principais: as teorias de localizagao e as
teorias do desenvolvimento regional (Ver Verbete Desenvolvimento Regional).
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A primeira vertente cuja corrente é denominada de Teoria Neoclassica da
Localizacdo conta com estudos de Von Thunen, Alfred Weber, August Ldsch,
Walter Christaller e Walter Isard. O problema da localizacdo da firma é um
tema costumeiro da economia espacial. Para os neoclassicos, a escolha pelo local
é aprazado comumente pelo custo de transporte, custo de méo-de-obra e dispo-
nibilidade de matéria-prima.

Ainda, Christaller (1966) apresenta a Teoria dos Lugares Centrais e sua
noc¢do de centralidade urbana onde obstaculos naturais e infraestrutura deter-
minariam maior ou menor centralidade de um produto e de uma cidade, isto €,
numa regido ideal os centros urbanos estariam localizados a uma mesma distan-
cia uns dos outros. Ja Isard (1956) ao apontar o efeito da distancia sobre as
interagdes espaciais equacionou o problema da localizagao.

Na segunda vertente de estudos encontra-se a economia do desenvolvi-
mento e sua Teoria de Desenvolvimento Regional cujas contribui¢des de Francois
Perroux (1967), Albert Hirschman (1961) e Gunnar Myrdal (1972) possibilitam
uma melhor compreensdo desta discurssdo. Perroux (1967, p. 164) diz “O fato,
elementar mas consistente, é este: 0 crescimento ndo surge em toda a parte ao
mesmo tempo; manifesta-se com intensidades variaveis, em partes ou polos de
crescimento; propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos finais variaveis,
no conjunto da economia”. Deste modo, 0 agente principal da teoria dos polos
é a inddstria motriz ou industria-chave, definida por Perroux como aquela que
induz o crescimento na totalidade de um conjunto.

Hirschman (1961) introduz os conceitos de encadeamento para tras e para
frente na qual o desenvolvimento é por natureza desequilibrado. Nesse sentido,
algumas regides sdo polos de crescimento e 0 propagam para outras regioes.
Configura-se, assim, o que Hirschman (1961, p. 102) denominou de Teoria do
Desenvolvimento Néo-Equilibrado que postula ser o desenvolvimento “[...] o
resultado final de uma série de avan¢os desiguais de um setor, seguindo pelos
outros que o procuram alcancar”.

Em outras palavras, os investimentos em regiGes menos providas de recur-
sos deveriam dar prioridade a setores que proporcionassem efeitos significativos
de encadeamento para frente (foward linkage) e para tras (backward linkage), ja que
atribuiriam valor mais elevado ao efeito multiplicador do investimento.

De acordo com Myrdal (1973) a partir de uma aglomeracdo inicial, uma
regido na qual existissem economia de escala e desenvolvimento tecnoldgico
atrairia novos recursos, que reforcariam circularmente a sua expansao. Esta abor-
dagem — Teoria da Causacéo Circular Cumulativa — mostra o processo de pola-
rizagdo do capital e dos recursos humanos para as regides mais desenvolvidas, ou
seja, perpetuando a desigualdade e o desequilibrio.

Para finalizar, é necessario apresentar alguns métodos e técnicas para a
analise regional. As medidas de localizacdo se preocupam com o local das ativi-
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dades entre as regides procurando verificar padrdes de concentragdo ou disper-
sdo espacial. Ja as medidas de especializacdo se concentram na anélise da estru-
tura produtiva de cada regido objetivando analisar o grau de especializacdo regi-
onal, assim como sua diversificacdo interperiodos.

Dentre as medidas de localizagdo e especializagdo destacam-se 0 quociente
locacional (QL) (Ver Verbete Quociente Locacional) e o coeficiente de associagdo
geografica (CAIk). O primeiro compara a participacdo percentual de uma regido
j qualquer em um setor i com a participagdo percentual na mesma regido j na
economia referéncia. Valores de QLIij superiores a unidade, na regido j indicari-
am setores mais importantes, relativamente a outros, na economia de referén-
cia, identificando possibilidades de exportacdo. O CAik compara distribuicdes
percentuais dos setores i e k entre duas regides quaisquer. Quanto mais proximo
de zero mais associados geograficamente estardo os dois setores.

O método insumo-produto é bastante utilizado para analisar os impactos
decorrentes, entre outros, de mudancas relativas a aspectos tributarios, de politi-
ca publicas, da insercdo de novas atividades na economia e de mudancgas nas
tecnologias dos setores produtivos. A analise multivariada utiliza a estatistica
descritiva que trabalha com medidas (atributos) multiplos de uma ou mais amos-
tras de individuos.

Sabe-se que os indices espaciais de segregacdo urbana sdo suscetiveis a
uma interferéncia conhecida como Modifiable Areal Unit Problem (MAUP), ou,
Problema da Unidade de Area Modificavel. Nesta analise, os resultados dos in-
dices variam com a alteracdo das fronteiras das unidades de analise considera-
dos em seu computo. Atencéo especial deve ser dada aquilo que se denomina de
falacia ecologica, isto é, o erro na argumentacdo baseado na interpretacdao dos
dados estatisticos agregados.

Seria pretencioso e reducionista querer aqui esgotar o tema. Embora essa
analise seja parcial, o olhar empreendido reside no sentido de demonstrar os
distintos posicionamentos tedricos que marcaram ao longo do tempo 0 processo
de andlise regional. Adicionalmente, isso permitird compreender os singulares
recortes espaciais que sdo encontrados na realidade a partir destes modelos,
métodos e técnicas.
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ANTROPOCENO
Rosemary Vieira

A Terra tem cerca de 4,5 bilhGes de anos e a extensdo do tempo geoldgico €
dividida em “pacotes” distinguidos por registros fosseis: as Eras (como a Ceno-
zoica), que sdo subdividas em Periodos (por exemplo, o0 Cambriano ou o Creta-
ceo); os periodos, por sua vez, sdo divididos em épocas e idades. O ultimo perio-
do do tempo geoldgico, o Quaternario, teve inicio ha cerca de 2,6 milhGes de
anos e inclui duas épocas: Pleistoceno e Holoceno. O Holoceno é o mais curto
na escala geoldgica de tempo, com inicio aproximado ha 11.500 anos Antes do
Presente (AP), e caracteriza-se como o Ultimo de uma série de fases climaticas
interglaciais dentro de um ciclo glacial iniciado hé cerca de 2 milhdes de anos. E
formalmente subdividido pela Comisséo Internacional de Estratigrafia em trés
idades: Gronelandiano, Norte-gripiano e Meghalaiano. O Antropoceno seria a
terceira época do Periodo Quaternario.

O termo Holoceno foi adotado no Congresso Geologico Internacional, em
1885, para a época geoldgica pés-glacial. Durante o Holoceno as atividades hu-
manas cresceram e se intensificaram, reconhecidas atualmente como uma forca
geoldgica, geomorfoldgica e climatica. A escala e a intensidade das interacfes
humanas com os sistemas terrestres se aceleraram nas Ultimas décadas, mesmo
que a acdo humana tenha sido presente ao longo da historia e da pré-histdria. O
homem atualmente habita, visita, visualiza praticamente todos as partes do pla-
neta, além das viagens espaciais e planos para a colonizagdo da Lua e até de
Marte. Essas intera¢fes certamente se intensificardo com o crescimento da po-
pulacdo humana, projetada para mais de 10 bilhdes no final deste século.

Enquanto o aumento da concentragdo de gases estufa é considerada uma
forcante de origem antrdpica no sistema climatico global, a qual induz a altera-
¢Oes nos processos e sistemas terrestres, 0 desenvolvimento de outras atividades
também atua na modificacdo do clima e das paisagens (Ver Verbete Paisagem),
com fortes impactos sobre as condi¢cBes ambientais (Ver Verbete Impactos Am-
bientais), tais como os efluentes industriais, degradacéo da terra para fins agro-
pastoris, urbanos e extrativos, e a apropriagdo e uso crescente da agua (Ver Ver-
bete Uso da Agua).

A atividade humana comeca a mudar rapida e expansivamente o meio ambi-
ente durante a Revolucéo Industrial (1850 CE) e se intensifica durante a Gran-
de Aceleracdo (1950 CE). A partir do séc. X1X os cientistas comegaram a atentar
para a extensdo da influéncia humana sobre o planeta. A obra Man and Nature,
or Physical Geography as Modified by Human Action, de George Perkins Marsh (1864)
é considerado como o primeiro trabalho de relevancia sobre mudancas globais
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antropogeénicas. Em 1871, o ge6logo italiano, Angelo Stoppani cunhou o termo
“Antropozoico” para indicar a escala temporal dessa transformacéo, cujo poder
e universalidade poderia ser comparada as grandes forgas terrestres. Ja no final
do século, em 1896, o trabalho pioneiro do cientista sueco Svante Arrheniuse a
subsequente confirmacdo de Thomas Chamberlain exploram a relacéo entre a
concentragéo de CO, e 0 aquecimento da atmosfera. Calcularam que a ativida-
de humana poderia aquecer substancialmente a atmosfera pela emissao de di6-
xido de carbono.

As mudancas (Ver Verbete Mudancas Climaticas) produzidas pelas ativida-
des humanas na superficie, nos oceanos, na criosfera e no clima estdo sendo tdo
rapidas e intensas que levaram a elaboracdo do conceito de uma nova época
geoldgica, 0 Antropoceno, pelo ganhador do Prémio Nobel, o quimico atmosfé-
rico Paul Crutzen e pelo ecologista Eugene Stoermer, o qual tem sido seriamen-
te debatido e aperfeicoado em anos recentes. Os autores propdem a segunda
metade do século 18, o comego da Revolucgdo Industrial, como o inicio do An-
tropoceno, devido aos efeitos globais das atividades humanas que se tornaram
notaveis durante os ultimos trés séculos e tomam como referéncia os testemu-
nhos de gelo coletados nas regides polares que registram o crescimento da con-
centracdo atmosférica de diversos gases estufa. Crutzen e Stoermer relaciona-
ram o Antropoceno com a emissao de didxido de carbono a partir dos combus-
tiveis fosseis; os dados obtidos com os testemunhos de gelo coincidem com a
invencdo do motor a vapor por James Watt, em 1784.

Evidéncias expressivas agora confirmam que os humanos estdo modificando
a Terra de forma sem precedentes: mudanca climatica global, acidificacdo dos
oceanos, alteracdo do ciclo global do carbono, nitrogénio e de outros elementos,
desmatamento e queimadas de florestas em grande escala, acumulagéo de plasti-
cos, extingdo em massa de espécies e de epidemias (Ver Verbete Pandemia).

Diante da abundancia de provas, a proposta de reconhecimento do Antropo-
ceno como uma nova época do tempo geoldgico parecia ser aceita sem questio-
namentos. No entanto, o conceito de Antropoceno permanece altamente con-
troverso até mesmo entre os geocientistas. Os argumentos se baseiam se existem
provas cientificas suficientes e comparativas para essa época. Propostas para o
inicio do Antropoceno variam desde o dominio do fogo pelo homem ao inicio
das atividades agricolas ha mais de 10.000 anos até o ano de 1964, pico das
atividades nucleares, todas elas baseadas nas analises de testemunhos de gelo e
de sedimentos. Para analisar o que o termo significa precisamente foi criado em
2009, por um pequeno grupo da Sociedade Geoldgica de Londres e outros cien-
tistas, 0 Grupo de Trabalho do Antropoceno.

A proposta formal para a nominagao desta nova época dentro da Escala Ge-
oldgica de Tempo esta em analise pela Comissdo Internacional de Estratigrafia e
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a Unido Internacional de Ciéncias Geoldgicas. O Antropoceno é tratado como
um fendbmeno geoldgico, mas as forcas condutoras estdo centradas no compor-
tamento humano, em especial nas esferas social, politica e econémica. Isso tam-
bém explica a controvérsia sobre o tema, pois para muitos cientistas Antropoce-
no € melhor aplicado como um termo cultural, tal como o Neolitico, mais do
que geoldgico. Um outro ponto que atrai a atencdo dos pesquisadores se remete
ao estabelecimento preciso do limite temporal entre 0 Holoceno e a proposta
para 0 Antropoceno, ou seja, quando exatamente, 0s humanos passaram a ter
dominio sobre os ambientes terrestres. Identificar essa transi¢do envolve varias
questdes, tais como: estabelecer a procedéncia das variaveis estratigraficas, at-
mosféricas e bioticas para o inicio do Antropoceno; o grau de modificacdo e
controle dessas variaveis; qual a escala geografica de analise e o quanto da super-
ficie terrestre sob intervencdo humana deve ser documentado; conjunto de da-
dos que sejam relevantes e aceitaveis para o estabelecimento do inicio da Epoca.

Baseadas nesses critérios, propostas alternativas a da Revolugéo Industrial e
mudancas globais da atmosfera foram elaboradas: (1) Solos antropogénicos ou
Antroposolos afetados marcadamente pelas atividades humanas como o uso de
arado, fertilizantes, contaminacéo. A transi¢do do Holoceno para o Antropoce-
no recua para aproximadamente 2000 anos AP; (2) Agricultura e mudancas
globais na atmosfera a partir do inicio das atividades agricolas e consequente
emisséo de metano na atmosfera, o qual remonta para cerca de 5000 anos AP. A
destruicdo de florestas associada a agricultura com emissdo de CO, € estimada
em torno de 8000 anos AP; (3) Predacdo da megafauna e mudangas na cobertu-
ra vegetal, ocorrida ha cerca de 13.800 anos AP.

Mesmo havendo consenso entre varios estudiosos sobre a Revolugdo Indus-
trial como provavel inicio do Antropoceno, outras propostas alternativas tam-
bém foram recentemente consideradas: (1) a fusdo do Holoceno com o Antro-
poceno, uma vez que existem evidéncias inequivocas em escala global que mar-
cam o inicio da domesticacdo de plantas e de animais, ha cerca de 11.000-9000
anos AP. Assim, o inicio do Antropoceno coincidiria com o limite Pleistoceno-
Holoceno e ndo haveria a necessidade de criar uma nova época geoldgica; (2) o
inicio do Antropoceno em 1950 EC (Era Comum), em func¢do da queima acele-
rada de combustiveis fosseis, elevacdo da temperatura media global em cerca de
0,9°C nos ultimos 70 anos (e 1,1°C no periodo 1900-1950 EC) como algumas
das consequéncias em escala global do aumento da populagdo mundial, da agri-
cultura em escala industrial, do desenvolvimento do conhecimento tecnologico,
da elevacdo do PIB e do consumo de energia per capita. Esse periodo também
é conhecido como “Grande Aceleracéo”.

O estabelecimento da nova época geoldgica formalizard, portanto, o uso do
termo Antropoceno, ja aplicado amplamente no meio cientifico ao descrever as
mudancas induzidas pelas acdes humanas.
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APOIO SOCIAL
Tania Rudnicki

O homem, em sua esséncia, € um ser social, inserido em uma sociedade, com
a qual interage e estabelece diversificadas relagdes. Estudos vém sendo feitos,
desde a década de 1970, sugerindo que a ruptura dos lagos sociais afeta o siste-
ma de defesa do organismo, influenciando na manutencdo da satde, tornando
0 homem vulneravel a diferentes enfermidades, além de prejudicar condutas
adaptativas, em situacdes de estresse.

A influéncia dos lacos sociais no risco de adoecer e morrer, detectando em
seu estudo que, dispor de uma rede social e receber ajuda das pessoas que per-
tencem a esta, traz beneficios a salde e ao bem-estar. Desta forma, pode-se infe-
rir que a rede e o0 apoio social s&o significativos na manutencdo da satde das
pessoas. O apoio social é entendido como um dos recursos oferecidos pela rede
relacional de um individuo num momento de fragilidade, com intencdo de
amenizar ou moderar o impacto causado pelo estresse (Ver Verbete Estresse no
Trabalho).

Para que se compreenda estratégias psicossociais de apoio no campo da Psi-
cologia, € importante conceitualizar rede social (RS), apoio social (AS) e vincu-
los. A rede social (RS) pode ser entendida como conjunto de relac@es significati-
vas de cada pessoa. O somatorio de todos aqueles, os quais a pessoa percebe
como significativo no seu universo relacional, independentemente do campo de
acdo que se analise. A RS possui papel relevante no reconhecimento potencial
de seguranca de cada pessoa e para a construcdo da nocdo de si, bem como
pressupde o reconhecimento de potenciais ofertas de apoio, reflgio e recursos.
Esta relacionada ao grupo de pessoas com as quais alguém pode manter contato
- alguma forma de vinculo social. O AS esta mais voltado para 0s recursos que
outras pessoas, como 0s amigos e familiares, podem disponibilizar em situacGes
de necessidade.

Desta forma, entende-se que a rede social se refere as caracteristicas estrutu-
rais das relages sociais e a rede de apoio é o subconjunto dessas relagfes, ou
seja, 0 reconhecimento e a valoracéo estratégica dos vinculos, que desempenham
as diferentes funcdes do AS. Ao longo da vida, somos expostos a diversas situa-
¢Oes que se apresentam como desafios, que podem nos levar a um desenvolvi-
mento positivo, mas também nos deparamos com eventos, frente aos quais nos
percebemos incapazes de lidar, o que pode gerar tensdo no organismo. Este esta-
do é denominado estresse. Assim, estresse é qualquer demanda, interna ou ex-
terna, que exceda os recursos individuais disponiveis para lidar com esta deter-
minada situacdo. Trata-se, portanto, da relacéo entre o sujeito e 0 ambiente e da
atribuicdo de significados aos eventos cotidianos.
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O processo de reducdo da capacidade de utilizagdo de recursos cognitivos,
corporais e ambientais de forma adaptativa, resulta em um enfraguecimento ou
rompimento das redes sociais. Esta situa¢do pode dificultar o uso dos recursos
interrelacionais que talvez possam auxiliar a pessoa em sua recuperagao, assim
como em sua integragdo social. Dai a importancia das redes sociais, do apoio
social e da sua relacdo com o bem-estar do ser humano.

Desta forma, verifica-se a necessidade de adaptagdes emocionais e comporta-
mentais para o enfrentamento dos estressores, de forma que sejam mantidos
niveis satisfatorios de bem-estar e qualidade de vida no decorrer da vida. Nesse
sentido, respostas de enfrentamento satisfatdrias para aliviar o estresse precisam
ser mais estudadas, bem como aprender intervenc¢@es com a finalidade de atenu-
ar o sofrimento psiquico experimentado. Importante salientar que o apoio de
familiares, amigos, vizinhos ou colegas tem sido descrito na literatura como uma
ferramenta importante para o enfrentamento do estresse, pois auxilia o indivi-
duo a superar seus problemas, ameniza sua vulnerabilidade (Ver Verbete Vulne-
rabilidade) situacional e pode contribuir para a adog¢do de estilos de vida sauda-
veis e tomada de decisdes mais responsaveis.
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ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL)

Carlos Aguedo Paiva
Claudionir Borges da Silva

A despeito de sua larga utilizacdo na literatura contemporanea sobre de-
senvolvimento regional (Ver Verbete Desenvolvimento Regional), ainda nédo se al-
cangou um consenso acerca do significado da categoria “Arranjo Produtivo Lo-
cal” (ou APL). A versdo dominante é aquela que consta do “Termo de Referén-
cia para a Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento de Arranjos Produti-
vos Locais”, elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial da Politica de
Apoio ao Desenvolvimento de APLs (doravante, GTIPADAPLS).

De acordo com a mesma, um Arranjo Produtivo Local “se caracteriza
por um namero significativo de empreendimentos e de individuos que atuam
em torno de uma atividade produtiva predominante, e que compartilhem
formas percebidas de cooperacéo e algum mecanismo de governanca, e pode
incluir pequenas, médias e grandes empresas” (BRASIL, 2004, p. 5). Ora, uma
vez que esta é a definicdo adotada pelo Governo Brasileiro em sua politica in-
dustrial de apoio aos APLSs, ela ganha status de oficialidade, devendo ser aceita
como uma definicdo pertinente do termo. N&o obstante, também é preciso re-
conhecer que ela ndo é a tnica defini¢do disponivel na literatura, havendo alter-
nativas que também contam com ampla difuséo. E esta difusdo ndo € gratuita,
tendo por base trés oposicoes: 1) Aglomeracdo X Arranjo; 2) Local X Territorial;
3) Arranjo X Sistema. Analisaremos cada uma destas oposi¢des nos paragrafos
abaixo.

Segundo a definicdo do GTIPADAPLS, a existéncia de conjunto de fir-
mas “que atuam em torno de uma mesma atividade produtiva” é condicdo sufi-
ciente (no plano da organizacdo produtivo-industrial) para a identificacédo de
um Arranjo. Parcela expressiva de analistas, contudo, preferem diferenciar sim-
ples “aglomeracdes” (Ver Verbete Aglomeracdo de Empresas) de arranjos propria-
mente ditos. Estes Ultimos apenas emergiriam quando a aglomeragao inicial j&
tivesse ganhado suficiente escala para alimentar a instalagdo no territorio de
firmas fornecedoras de suprimentos (insumos) e/ou prestadoras de servicos (trans-
porte, marketing, formacdo de mao-de-obra, manutencao de equipamentos, etc.);
vale dizer, quando a aglomeracéo inicial, baseada numa Unica atividade, se trans-
formasse em uma cadeia.

A importancia da distin¢do encontra-se no fato de que o encadeamento
produtivo no territorio (Ver Verbete Territorio) altera de forma qualitativa a com-
petitividade do mesmo e ndo s6 por deprimir custos de transporte e de transa-
¢do entre firmas. Ainda mais importante é o fato de que a instalacdo de uma
cadeia em torno da aglomeracdo original possibilitar a diversificacdo produtiva
territorial através: 1) da emergéncia de novas aglomeracdes nos elos secundari-
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0s, que podem vir a se tornar base de novas cadeias/arranjos; e 2) ao ampliar de
forma significativa o mercado consumidor do territério com a renda derivada
dos postos de trabalho criados nos novos elos produtivos.

Se tomamos 0s termos da categoria “Arranjo Produtivo Local” com rigor,
fica evidente que a mesma se refere a um padrdo muito particular de concentra-
¢éo espacial: a localidade. Nao obstante, na definicdo do GTIPADAPLS repro-
duzida acima ndo ha qualquer referéncia a territério: o “espaco” pertinente do
APL fica indeterminado; no limite, pode ser qualquer um. E isto ndo parece ser
gratuito, mas um desdobramento da grande expressdo econdémica dos “Arranjos
Agroindustriais” na economia brasileira.

Ora, 0s elos nucleares destes arranjos sdo as distintas producgdes agropecu-
arias, que se caracterizam justamente pela elevada dispersdo territorial. Por mais
complexos e encadeados que sejam 0s arranjos agroindustriais (comportando
desde insumos para agropecudria, até o beneficiamento, transporte e comercia-
lizacdo da producdo rural), eles sdo irredutiveis a uma Unica localidade. O que
impbe uma questdo: ou os tratamos como APLs — esgarcando a categoria de
“localidade” até a perda de significado — ou reconhecemos — 0 que nos parece
mais sensato — que ha dois tipos distintos de Arranjos Produtivos: os Locais
(APLs) e 0s Regionais (APRs). Os Arranjos Produtivos Agroindustriais s&o, como
via de regra, Arranjos Regionais.

Deste modo, a defini¢do proposta pelo GTIPADAPLS ignora a distingdo
entre Arranjo e Sistema Produtivo, ao pretender que todo e qualquer Arranjo
deva comportar “algum mecanismo de governanga”. Quer nos parecer que esta
seja uma exigéncia que sobrecarrega a categoria. Assim como a emergéncia de
Aglomerac0es (vide verbete) € um processo contingente, ndo planejado, 0 mes-
mo ocorre usualmente quando aquelas primeiras transitam para a forma de
Arranjo. As primeiras empresas fornecedoras de insumos e prestadoras de servi-
¢o as firmas que atuam no elo nuclear emergem que se instalam no territério o
fazem a partir de estratégias individuais, isoladas e ndo-cooperativas. E basta a
emergéncia destes elos para que a Aglomeracdo ganhe status de Arranjo. A coo-
peracdo consciente e a governanca coletiva € um outro passo, um passo que
pode ser dado ou ndo. Quando se avanca neste sentido, o Arranjo ganha resili-
éncia e competitividade, viabilizando o planejamento de agentes privados e uma
acdo mais eficaz e eficiente do setor publico. Esta transi¢do é tdo importante que
muito autores preferem denominar os APLs portadores de sistemas de gover-
nanca por um nome discretamente distinto: Sistemas Produtivos Locais (SPLS)
(Ver Verbete Sistema Produtivo Local).

E bem verdade que a implantago de um sistema de governanca é ampla-
mente estimulada pela emergéncia do Arranjo: a existéncia de interesses comuns
entre empresarios que atuam em distintos elos de uma mesma cadeia produtiva
torna-se evidente toda a vez que emergem novos desafios competitivos, em espe-
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cial nos quadros de estagnacdo do mercado da atividade nuclear. Se esta ndo
cresce, nada mais cresce. O que contribui para a emergéncia do espirito de coo-
peragao.

Mas a distancia entre “perceber-se parte do todo” e “articular um sistema
de solidariedade e governancga” n&o pode ser subestimada. Para que emerja um
sistema de planejamento coletivo € preciso que exista algum sentimento de co-
munidade civica, de identidade, de pertencimento ao sistema produtivo que se
transforma em expresséo cultural da comunidade.

Isso se estabelece mediante ao enraizamento e conhecimento das diferen-
tes etapas do processo produtivo, transformados em conhecimento partilhado.
Esse conhecimento se estende a todos os envolvidos a ponto de a experiéncia
evoluir para a analise objetiva e tecnicamente amparada acerca das dificuldades
e potencialidades de mercado e inovagdo do (ja ndo mais Arranjo, mas) Sistema
Produtivo Local.
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ASSENTAMENTOS RURAIS
Ivaldo Gehlen

O conceito de Assentamento (Ver também Verbete Assentamento Urbano)
é amplo. Sempre se refere a pessoas ou familias ou comunidades humanas, exis-
tentes a mais de cem mil anos (ha divergéncia no debate sobre esta datacgdo) e
que se definem basicamente por instituir de forma organizada e com fins especi-
ficos a ocupacdo e o uso de territorios (Ver Verbete Territorio). Existem diferen-
tes tipos de assentamentos cujo leque se abre dos autopromovidos e auto-organi-
zados até os compulsérios ou impostos, em geral, por governantes como parte
para solucdo de conflitos ou por necessidade de expanséo. Assentamentos que
visam solucionar conflitos sdo, por exemplo, os de deslocamentos populacio-
nais em razéo de pressdo social por oportunidades ou necessidades, os de libera-
cdo de territdrios por interesse publico ou obras pablicas, os de razdes militares.
Os de riscos naturais, entre outros. Os de expansao territorial s&o os de coloniza-
¢&o ou recolonizagdo, normalmente de caréter civilizatério, ou seja, impor uma
determinada racionalidade de uso ou simplesmente ocupagdo como expansao
de dominio de poder através de substituicdo ou expansédo de valores (ideoldgi-
cos, religiosos, culturais ...), como foi o caso da conquista e coloniza¢éo do con-
tinente americano.

Nos ultimos séculos, se observa de forma crescente a ocorréncia de assenta-
mentos originarios de conjunturas politicas locais ou regionais ou de repressdes
socioculturais, incluindo-se religiosa. Atualmente o conceito mais comum utili-
zado para essas situacdes é o de refugiado. Porém para caracterizar-se como as-
sentamento € necessario que constituam ocupacao territorial em carater perma-
nente e de forma organizada, relativamente concentrada ou delimitada. Neste
caso ndo se trata de um processo migratorio disperso como por exemplo de
brasileiros para o Japdo ou para Portugal ou outros paises, mas seu carater pre-
dominantemente compulsorio, como os das ex-coldnias francesas na Africa, que
geraram assentamentos urbanos importantes em algumas cidades da Franca.
Recentemente se observa a criagdo de assentamentos na Alemanha e em outros
paises europeus com refugiados do Norte da Africa ou do Oriente Médio, carac-
terizando uma incorporacgéo a um ambiente socio econdmico e cultural de certa
forma forcada, ainda que com tolerancias e relativa liberdade no ambito das
comunidades, porém sem perspectivas de retorno a origem.

Os ultimos dois séculos, a partir da metade do XVIII, sobretudo, grandes
obras de infraestrutura geraram inimeros reassentamentos ou assentamentos
de populacdes desalojadas, caso de barragens, ou deslocadas, caso da construcdo
de Brasilia, que desde sua concepcao reservou territdrios para os migrantes (\Ver
Verbete Migrantes Sazonais) que iriam construi-la e que passaram a compor a
identidade da cidade.
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No que se refere ao tema do verbete Assentamentos Rurais, também é com-
plexo e diverso. Parte deles sdo formados a partir de uma oferta, publica ou
privada, de territdrio para implante de unidades produtivas e aderidos por inte-
ressados diversos desde que preencham um perfil minimo exigido e que normal-
mente sao conhecidos como projetos de colonizacdo. Neste caso podem fazer
parte de interesses de expansdo em terras desocupadas para uso agropecuario ou
de substituicfes de usuarios de terras considerados pelos governantes como nédo
adequados aos interesses ou as expectativas econémicas de seu uso. Se estabele-
ce ai o conflito de fronteira econdmica, social, cultural e de valores identitarios
entre os chegantes, em geral de uma cultura dominante e o assentado local
(MARTINS, J.de S. 1997), por vezes com raizes que se perdem na datacdo da
tradicdo. Com maior ou menor impacto aconteceram desde meados do século
18 com o projeto de colonizagdo da Costa Sul do Brasil com agorianos. Esse
territorio era ocupado por indigenas de diversas etnias. Nessa mesma época cri-
aram-se as Col6nias com indigenas guaranis, deslocadas da regido missioneira
do Rio Grande do Sul, visando eliminar o conflito das Missdes e utilizar-se do
conhecimento daqueles indigenas em diversos afazeres profissionais expandin-
do. Desse processo resultaram diversas cidades no Rio Grade do Sul, como Rio
Pardo e Gravatai. Esta, na origem chamava-se Col6nia dos Anjos.

Mais tarde, a partir do primeiro quarto do século 19 deu-se inicio ao Projeto
colonizatério/civilizatério com imigrantes europeus em diversos estados brasi-
leiros, especialmente Sdo Paulo, Espirito Santo, metade norte do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Oeste do Parana, através de grandes projetos de assen-
tamento em terras com acesso facilitado pelos governos. Estes territorios, no
entanto, estavam povoados e em parte ocupados economicamente por indige-
nas, caboclos e outros posseiros. O modelo de assentamento utilizado foi o de
transposicédo, da experiéncia histdrica dos imigrantes, para o local de destino, ou
seja, constituicdo de comunidades quase autocraticas e autossustentaveis. Junto
com familias produtoras rurais eram assentados artesdes das mais variadas ativi-
dades, ferreiros, alfaiates, comerciantes, marceneiros, religiosos, teceldes, agroin-
dustriais familiares, etc. para dar suporte aos assentados e para integrar estes ao
mercado interno, ou seja, brasileiro. Deu-se origem ou base ao modelo de desen-
volvimento (Ver Verbete Desenvolvimento) moderno atualmente vigente nessa
regido (Ver Verbete Regido).

Esse modelo, a grosso modo, foi seguido no grande processo de mobilidade
dentro do Brasil ou interna das novas geracdes desses assentados vindo do exte-
rior, principalmente, depois de 1940, pois o conhecido fendbmeno do esgota-
mento de terras disponiveis, induziu seu deslocamento em direcdo a outros esta-
dos da Federacdo principalmente da Regido Centro Oeste e mais recentemente
da Regido Norte.
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Os processos até aqui postos tém sido resultados da indugdo do Estado ou de
Organizacdes legitimadas pelo Estado. A partir de meados dos anos 1950 emer-
gem processos conhecidos como Luta pela Terra autogerenciados por organiza-
¢Oes dos interessados em criar assentamentos que incluissem os demandantes
de terras para fins agropecuarios. Sdo na maioria chefes de familias ndo necessa-
riamente moradoras no meio rural (Ver Verbete Territorio Rural), mas que nao
possuem recursos préprios para iniciar ou continuar atividades de uso adequa-
do da unidade produtiva, ou seja, compra e uso adequado de terras agriculta-
veis. A medida que a modernizagéo tecnoldgica e financeirizacdo da agropecua-
ria avanca, crescem as pressoes pelo acesso a terra de quem estava sem recursos
para compra ou ja ndo encontrava mais disponibilidade para compra. Desagua
no que genericamente chama-se Luta Pela Terra, sob a palavra de ordem: Refor-
ma Agraria (Ver Verbete Reforma Agraria).

Os assentamentos oriundos da Reforma Agraria, nesse processo aqui referi-
do, se pautam desde o inicio pelo modelo dos assentamentos da colonizacdo
herdada dos paises do sul da Europa, ou seja, criacdo de unidades produtivas
familiares, conhecidas como parcelas, lotes ou glebas formando comunidades,
culturalmente miscigenadas por identidades étnicas diversas. A maioria centra-
lizadas quase exclusivamente na producéo rural diversificada, que inclui algu-
mas formas artesanais, também conhecidas como unidades ou propriedade plu-
riativas (Ver Verbete Pluriatividade). Esses assentamentos resultam de processo
desapropriatorio de imdveis pertencentes no geral a um Unico proprietario, sdo
de tamanho muito diferentes em area e em nimero de assentados. O argumen-
to principal para desapropriagdo para fins de Reforma Agréria é condicionar o
uso da terra a sua funcdo social, no caso uso racional e adequado dos recursos
naturais (Ver Verbete Recursos Naturais) preservando o meio ambiente e 0s
aspectos legais.

Esse tipo de assentamento. no Brasil, é gerenciado pelo Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria (INCRA) que terceiriza grande parte das atividades de im-
plantacdo e implementagdo, seguindo regras e politica nacional. O assentado se
compromete a viabilizar o uso da terra para seus fins, utilizando basicamente
mao de obra familiar, contando com apoio de crédito, de assisténcia técnica e de
infraestrutura basica, como moradia, escola, eletricidade, acesso a agua, estradas
vicinais, entre outras, atendendo o chamado PDA ou Plano de Desenvolvimen:-
to do Assentamento. Desde o inicio dos anos 1980 foram criados os primeiros
assentamentos no Sul do Brasil como sendo Projeto de Reforma Agréria, dife-
renciando-se dos Projetos de Colonizacdo. Até 1920, segundo relatorio do IN-
CRA (2020), foram constituidos perto de 10 mil assentamentos ocupando qua-
se 90 milhdes de hectares e quase um milhdo de familias.

O acesso ou direito ao lote é adquirido por inscrigdo junto ao INCRA ou, na
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imensa maioria através do processo conhecido como Luta pela Terra e que tem
organizacdes préprias para mobilizar, organizar e acompanhar. A principal €
conhecida como o Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
que, além das tarefas referidas, faz pressdo sobre os governantes tanto para ex-
pandir o processo de assentamentos quanto para viabilizar e melhorar a qualida-
de desses assentamentos.

A literatura sobre o tema tem, no geral, reconhecido aljumas mudancas na
sociedade geradas pelos assentamentos rurais oriundos da Reforma Agraria. Pode-
se resumir a trés mudancas significativas, com base nos estudos de Piccin (2012).
A territorializagdo de grupos sociais modificando a estrutura agréria local. Me-
Ihorias nas condicdes de vida e nas relagdes sociais das familias assentadas. Vi-
véncias e (re)significagdes do cotidiano e de suas trajetorias que redefinem com-
portamento e até mesmo identidades socioculturais.

Cabe observar que, muitas vezes, sobretudo em relatérios governamentais se
identifica a regularizagéo fundiaria como assentamento. A rigor ndo é a mesma
coisa, embora em muitos casos os beneficiarios da regularizacdo estejam organi-
zados de modo a se enquadrarem no conceito de assentamento. Regularizacdo
fundiéria é o reconhecimento ou titulacéo legal de uma unidade, que possui
caracteristicas muito semelhantes as unidades de assentados pelo INCRA, e que
é ocupado por uma familia a algum tempo, na condigéo de posseiros, ocupante
ou com outro nome semelhante.

Assentamento, portanto, é muito mais que formacédo de simples povoados
ou conglomerados de “outros” (MARTINS, 1997), é um processo complexo de
interacdo, de mudancas de quem chega e de que ja estd no territdrio, de novas
oportunidades, de transformac6es socioeconémicas e de criacdo ou recriagdo de
identidades socioculturais. Talvez seja essa a principal estratégias de dinamiza-
¢éo e recriacdo das sociedades no mundo. Sobre esta tematica foram produzidas
muitas Teses e Dissertagdes, além de livros e inUmeros artigos em revistas. Gran-
de parte encontra-se disponivel na Internet com acesso gratuito.
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ASSENTAMENTOS URBANOS
Mario Leal Lahorgue

Etimologicamente, assentar, verbo do qual assentamento é derivado, provem
do latim adsentare, significando estar sentado, encaixar, combinar. Assim, um
assentamento é um ato de se estabelecer em algum lugar de forma mais ou
menos permanente, contrastando com atividades ndmades. Neste mesmo senti-
do, assentamento é um nucleo de povoamento. Portanto, a histdria das cidades
pode ser vista como a historia do assentamento humano, passando de uma situ-
acdo de nomadismo para sedentarismo. Quando grupos humanos produzem
um excedente agricola, que permite uma divisdo de trabalho mais complexa e a
possibilidade de alguns ndo trabalharem diretamente para sua subsisténcia, es-
tdo dadas as condi¢des para assentamento em um sitio e, portanto, o nascimen-
to das cidades (HARVEY, 1980:185).

Em um sentido mais geral, de nuicleo de povoamento, € possivel entender
por que no Brasil a palavra esta fortemente associada ao meio rural (\Ver Assen-
tamentos Rurais), aparecendo mais frequentemente na expresséo assentamen-
tos rurais. Na pagina do INCRA, por exemplo, a pergunta “o que é um assenta-
mento?” é respondida como “o assentamento rural ¢ um conjunto de unidades
agricolas independentes entre si, instaladas pelo Incra onde originalmente exis-
tia um imovel rural que pertencia a um proprietario (pessoa fisica ou juridica)”
(INCRA, 2020). No Brasil, processos de Reforma Agraria (Ver Verbete Reforma
Agraria) e regularizacdo fundiaria rural sdo considerados, portanto, assentamen-
tos. Isto mostra também que um assentamento nao necessariamente é o estabe-
lecimento de um nucleo urbano, ainda que o contrario seja verdadeiro: todo
nucleo urbano é um ato de instituicdo de um nucleo de ocupacdo permanente,
portanto, assentamento.

E interessante constatar que no meio urbano, a semelhanca do meio ru-
ral, quando se usa a expressao assentamento usualmente se descreve processos
nado de estabelecimento de povoagdes em geral, mas sim de Regularizacdo Fun-
diaria e de ocupagcdes irregulares. Assentamento quase sempre se refere a alguma
area com moradia de pobres que a ocuparam irregularmente, enquanto esta
expressao raramente € usada para fazer referéncia a um loteamento de moradias
para classe média ou alta.

Desta maneira, construiu-se no Pais uma associagao entre as palavras “as-
sentamentos” e “precariedade”. Isto é bem explicito na descricao feita pela pu-
blicacdo do antigo Ministério das Cidades, o “Guia para 0 Mapeamento e Ca-
racterizacdo de Assentamentos Precarios” (p. 09): “A expressdo ‘assentamentos
precarios’ foi adotada pela nova Politica Nacional de Habitacdo (PNH) de forma
aenglobar, numa categoria de abrangéncia nacional, o conjunto de assentamen-
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tos urbanos inadequados ocupados por moradores de baixa renda, incluindo as
tipologias tradicionalmente utilizadas pelas politicas publicas de habitacdo, tais
como corticos, loteamentos irregulares de periferia, favelas e assemelhados, bem
como os conjuntos habitacionais que se acham degradados.”

O documento ressalta que assentamentos urbanos precarios sdo territori-
0s (Ver Verbete Territorio) que tem em comum, entre outros fatores, serem are-
as predominantemente residenciais, habitadas por familias de baixa renda e com
irregularidade fundiéria. Outras caracteristicas em comum sdo auséncia e/ou
precariedade de infraestrutura de saneamento (Ver Verbete Saneamento B&sico
e Ambiental), sistema de transporte e equipamentos sociais; terrenos alagadicos
e sujeitos a riscos geotécnicos, como deslizamentos e outros. Por fim, as habita-
¢Oes localizadas nestes assentamentos tipicamente possuem adensamento exces-
sivo, insalubridade e deficiéncias construtivas da unidade habitacional.

Evidentemente, uma caracterizacdo deste tipo n&o deve deixar de lado o
fato que estes assentamentos ndo aparecem do nada, mas estdo intimamente
relacionados com diversas estratégias historicas utilizadas pela populagéo de bai-
xa renda para viabilizar uma solugdo para suas necessidades habitacionais, atra-
vés da autoconstrucdo e mutirdes muitas vezes também informais. Claramente,
isto existe pela insuficiéncia e inadequacdo das politicas estatais e também da
iniciativa privada, incapazes de compatibilizar adequadamente a relacéo entre
nivel de renda (Ver Verbete Renda Minima e Renda Basica) de boa parte dos
trabalhadores formais e informais e o prego das unidades residenciais produzi-
das pelo mercado imobiliario, além do provimento adequado de infraestrutura
para todos os territorios de uma cidade (Ver Verbete Cidades Inteligentes).

Interessante observar que mesmo com as profundas alteracdes nas politi-
cas urbanas e sociais brasileiras em anos recentes, a legislacdo pertinente a habi-
tacdo (Ver Verbete Politicas Pablicas de Habitagdo) e regularizacdo fundiaria
também ¢é alterada, mas permanece a associacao conceitual entre “assentamen-
to” e precariedade”. Por exemplo, na Lei 13.465 de 2017, quando trata da Regu-
larizacdo Fundiaria Urbana, o Artigo 11 considera “I - ndcleo urbano: assenta-
mento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido por unidades
imobiliarias de area inferior al fracio minima de parcelamento prevista na Lei
no 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do
solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural”. Ainda que
em linguagem técnica/juridica, o assentamento é caracterizado pela insuficién-
cia das areas objeto de regularizacdo, por serem inferiores em tamanho a regula-
mentacdo da cidade formal.

Por ultimo, deve ser mencionado que, em parte, esta associa¢do feita no
Brasil entre precariedade e assentamento, também se deve a uma nomenclatura
internacional, adotada pela ONU quando trata dos processos e problemas da
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urbanizagdo pelo mundo. A agéncia da ONU dedicada as cidades é a UN-Habi-
tat, ou United Nations Human Settlements Programm. Em portugués, Programa das
Nac¢des Unidas para os assentamentos humanos. Como diz o slogan atualmente
utilizado, a agéncia € dedicada a promover “uma melhor qualidade de vida para
todos em um mundo que se urbaniza”. Assim, promove e financia programas ao
redor do mundo com o objetivo de promover a “urbanizacdo como forca de
transformacdo positiva para as pessoas e comunidades, reduzindo desigualda-
des, discriminacéo e pobreza.” Portanto, ao promover politicas focadas em me-
Ihorias de assentamentos precarios, a associa¢do entre as duas palavras acabou
se tornando comum, ainda que este ndo seja o objetivo do uso original da pala-
vra settlements (assentamentos).
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ATIVOS E RECURSOS TERRITORIAIS
Valdir Roque Dallabrida

Inicialmente, € fundamental diferenciar ativos e recursos territoriais. Ati-
vos sdo fatores em uso, utilizados na producéo de mercadorias ou servicos num
determinado territdrio. J& os fatores que ainda se apresentam na forma de po-
tencial ndo utilizado, seja parcial ou pleno, sdo 0s recursos territoriais. Essa é
apenas uma distin¢do necessaria sob o ponto de vista didatico, no entanto, o
uso do termo ativos territoriais, em geral, faz referéncia aos fatores em uso ou
ainda potencialmente utilizaveis, seja no presente ou no futuro.

Os ativos e recursos territoriais podem ser de diferentes ordens: genéricos
ou especificos; materiais ou imateriais. Ambos constituem o que recentemente
se passou a chamar de patriménio territorial. Os ativos ou recursos territoriais
genéricos em pouco ou nada dependem da dindmica territorial. Seu valor é um
valor de troca e essa é feita pelo mercado.

No entanto, os especificos, sdo intransferiveis, nascem de processos inte-
rativos, seja de ordem natural ou social, quando os atores territoriais, utilizando
de suas competéncias coletivas, produzem conhecimentos novos (PECQUEUR,
2005, p. 13). Ou seja, tais ativos ou recursos, pela sua especificidade, ndo pode-
riam existir sem as condi¢des naturais, sociais e/ou culturais do meio territorial
em questédo, por isso, tornam-se vantagens diferenciadoras que poderdo impac-
tar positivamente na dinamica territorial do desenvolvimento, desde que reco-
nhecidos e valorizados pelos atores territoriais. Pela legislacdo brasileira e mun-
dial, produtos com estas caracteristicas podem ascender ao reconhecimento como
Indicagdo Geogréafica® (Ver Verbete Indicacdo Geografica).

Segundo Pecqueur (2005), os recursos especificos reforcam a importancia
dos produtos com identidade territorial, para o desenvolvimento. Ressalta ain-
da que os recursos especificos, ao contrario dos recursos genéricos, ndo sdéo men-
surdveis, ou seja, ndo sdo expressos em precos e ndo podem ser transferidos,
como qualquer produto transacionado no mercado. S&o elaborados num espa-
¢o de proximidade geografica e institucional, a partir de uma troca ndo mercan-
til, a reciprocidade, resultando de um acimulo de memoria, de uma aprendiza-
gem cognitiva coletiva.

Deste modo, o desafio dos atores territoriais, quando da defini¢do das
estratégias de desenvolvimento territorial identificarem e se apropriarem dos
recursos especificos e valorizar seu potencial. 1sso exige um processo de especifi-
cacdo ou ativacdo de recursos, ou seja, transformar recursos em ativos especifi-
cos. Em complemento a esta argumentacéo, Benko e Pecqueur (2001, p. 31)
afirmam: “As perspectivas de criacdo de riquezas estdo relacionadas as capacida-
des (Ver Verbete Abordagem das Capacidades) dos grupos quanto a organizacéo e a
elaboracéo de processos originais de emergéncia de recursos” (p. 31), transfor-
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mando a diferenca em vantagem comparativa. 1sso, segundo Pecqueur (2009),
exigiria tomar como unidade de anélise o territério, ndo o sistema produtivo
nacional, o0 que se constitui uma novidade essencial na percep¢ao dos sistemas
de organizacdo da economia.

Os ativos e recursos materiais referem-se, por exemplo, aos solos, as cons-
trucbes que compdem as infraestruturas e aos insumos empregados na produ-
¢do. Quanto aos imateriais, referem-se, por exemplo, ao saber-fazer, as tradicdes
e costumes, aos valores culturais e normas que orientam a vida social, aos conhe-
cimentos e criatividade que geram novas tecnologias e/ou novos comportamen-
tos. (Ver Verbete Territorio).

Considerando as definicbes e caracterizacbes aqui descritas, é possivel
defender a argumentacdo de que 0s recursos e ativos especificos dos territorios
precisam merecer maior atencdo. Ou seja, 0 processo de especificacdo de ativos
e/ou recursos territoriais é o que propicia a diferenciacdo de um territdrio dos
demais, com isso, criando possibilidades reais de, na dinamica territorial do
desenvolvimento, criar condi¢Ges para se contraporem ao regime de concorrén-
cia baseada na producdo de commodities.

Além disso, fundamenta a construcéo de uma argumentagao que destaca
a importancia dos produtos com identidade territorial, para o desenvolvimento.
Trata-se de ultrapassar a dimensdo de vantagem comparativa para uma vanta-
gem diferenciadora, resultante de processos diferenciados e originais de valoriza-
¢do de recursos e ativos ancorados no territdrio. Estar ancorado territorialmente
representa estar enraizado no territorio.
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ATORES SOCIAIS

Dayana Cristina Mezzonato Machado
Patricia Gongalves Pereira
Pamela Marconatto Marques

Schimitt (2011) afirma que os atores sociais s existem a partir de uma teia de
interdependéncia, contextualizados no tempo e no espaco. Para esta socidloga, a
abordagem relacional, com enfoque nos atores sociais, emerge nas Ciéncias So-
ciais a partir de uma agenda de pesquisa voltada & heterogeneidade e particula-
ridades das experiéncias do desenvolvimento (Ver Verbete Desenvolvimento). A
guinada as perspectivas interessadas nos atores tem inicio no final da década
1970, quando se produz uma ruptura com epistemologias baseadas em explica-
¢Oes pre-construidas, em especial as limitagdes das abordagens macro-estruturais
que tendem a compreender o desenvolvimento como resultado da acdo externa
aos agentes sociais. As abordagens centradas no ator surgem no contexto de
estudo do desenvolvimento e da modernidade, buscando um novo modo de
pensar as relagdes existentes entre atores, estruturas e praticas sociais, num mo-
mento em que a produc¢do académica esta sendo questionada no que diz respei-
to a sua capacidade de vinculacdo com as praticas e a acdo no “mundo real” ao
mesmo tempo em que as transformacdes neoliberais passam a agucar as assime-
trias de poder das politicas de desenvolvimento (SCHIMITT, 2011).

A teoria conhecida como “perspectiva orientada ao ator” afirma que os ato-
res sociais possuem “habilidades para conhecer” e “habilidades para captar” por
meio das quais, mesmo que haja limites de informac&o, incertezas e outras res-
tricbes, tentam resolver seus problemas, aprendendo a intervir no fluxo dos
eventos sociais que os rodeiam. Essa teoria toma o conceito de “agéncia huma-
na” como central. Segundo o socidlogo britdnico Anthony Giddens, a capacida-
de de agéncia pode ser definida como “capacidade de processar a experiéncia
social e inventar maneiras de organizéa-las com a vida, incluindo as formas mais
extremas de coer¢do” (LONG, 2007, p. 12). Ainda de acordo com o também
britdnico Norman Long (2007) a nocdo de agéncia humana em Giddens é resul-
tado de um processo reflexivo dos atores, a partir de sua capacidade de trazer as
diferentes situacdes pela consciéncia e refletir sobre suas escolhas.

Long (2007) afirma que a agéncia (e o poder) depende da emergéncia de uma
rede de atores, ou seja, 0 ator é considerado um agente (Ver Verbete Agentes do
Desenvolvimento Territorial) coletivo que age a partir de processos de interagao
com outros. O que definiria a sua condicéo de ator, portanto, seria a sua capaci-
dade de agéncia. Em Giddens a “capacidade de agéncia” parece assumir um “a
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priori em que todos os atores sociais, individuos ou coletividades, possuem, de
alguma forma, certa capacidade e conhecimento para agirem nas mais diversas
situacdes sociais” (MENEZES, MALAGODI, 2011, p. 53).

Long (1992) considera que a efetiva capacidade de agéncia esta na capacida-
de de influenciar outros ou orientar um comando, no contexto de uma rede de
atores, ndo podendo ser confundida com a mera posse de habilidades, capacida-
des e poderes. Long e Ploeg (2011) destacam ainda que a acdo dos atores, que se
déa por meio da interacdo na rede de atores, ocorre sempre num contexto de
lutas e disputas de poder.

No entanto, poderiamos nos perguntar até que ponto essa “capacidade de
agéncia” seria efetiva para proporcionar mudancas reais na vida cotidiana dos
individuos ou grupos sociais. Nao seria, de certo modo, ébvio considerar que
todos os seres pensam, refletem e exercem (e sofrem) influéncias, pelo simples
fato de existir? Em determinados aspectos e com exce¢des, 0s autores da teoria
orientada ao ator parecem atribuir poderes e capacidades de agéncia de um
modo generalizado, ndo historicizado, tratando os individuos como sujeitos
dotados de uma esséncia universal: a agéncia. Atribuir agéncia como um a priori
sem localizar situacGes em que as desigualdades de classe, raca e género (\Ver
Verbete Género) se impdem pode se tornar um atributo ideal, que nao se con-
verte em transformacgdes nem na estrutura social e nem na vida dos individuos
OU grupos sociais.

Na obra “El recuerdo de luna”, a antropologa e pesquisadora peruana Elisa
Elvira Belounde (2005), fala das diferentes relacfes de género estabelecidas pe-
los povos da Amazdnia, onde se percebe que antes da colonizagao tais relacdes
eram evidentemente complementares, destacando como esta complementarie-
dade no cuidar dos filhos, na alimentacéo e nos ritos é importante no processo
de se fazer pessoas.

Para a autora, género é ligado ao pensamento e se relaciona com a corporali-
dade, ndo sendo necessariamente imposto pela condicdo bioldgica. Ela tece sua
narrativa junto ao pensamento de povos que consideram as relagGes de cuida-
dos com o corpo e com a comunidade estabelecidas pelos fluxos sanguineos/
menstruacdo/momentos de morte do inimigo ou de captura do alimento, den-
tre outros, afirmando que na atualidade ainda ha muitos elementos desta com-
plementariedade, mas que, segundo Belaunde, estdo ameagados pela coloniza-
¢do, 0 que vem resultando na exting¢do dos povos. A antropdloga considera que
a subjugacdo de género néo se trata de um fendmeno universal, impositivo a
todas as culturas. Em suas pesquisas com povos amazonicos, ela experenciou
outras formas relacionais de género, identificando que nesse saber a producédo
de um pensamento-teoria indigena dos povos amazonicos manifestam desse modo
sua agéncia, produzindo conhecimentos que sdo poténcia de vida, capazes de
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manter a vida. Ao mesmo tempo, ela identifica o poder de morte da colonizagdo
que da inicio a um processo de homogeneizagdo desconstruindo tais perspectivas.

Em estudos sobre o desenvolvimento rural (Ver Verbete Desenvolvimento
Rural) e campesinato, os pesquisadores brasileiros Menezes e Malagodi (2011)
consideram o0s conceitos de autonomia e resisténcia centrais para a compreen-
sdo da racionalidade (préatica e experiéncia) camponesa. Amparados nos traba-
Ihos de James Scott (1985), os autores consideram que a racionalidade campo-
nesa — e outros grupos subalternatizados — esta centrada numa economia moral
e na ética da subsisténcia.

Na teoria ator-rede (ANT), o antropdlogo francés Latour (2007) afirma que a
rede funciona como uma ferramenta capaz de seguir os atores e suas cadeias de
traducdo especificas. A concepgao de rede esta associada a uma visdo particular
da agéncia e dos atores. O ator — individuo, grupo ou organiza¢do — ndo é uma
fonte de acdo, ele so existe através de um conjunto de associacdes, estabelecidas
entre agentes que podem ser “humanos” e “ndo-humanos”. Estabelece-se o prin-
cipio de simetria generalizada, na qual humanos e ndo-humanos séo dotados de
agéncia. As conexdes entre esses atores, ou seja, as relacdes de poder, a capacida-
de (ou n&do) de agir, os célculos da acdo e a “estabilizagdo” de certas conexdes, se
da por diferentes processos de traducédo, que sdo realizados por minuciosos tra-
balhos etnograficos, a partir de uma metodologia denominada antropologia si-
métrica.

Segundo Latour (2012), considerar 0s ndo-humanos € essencial em um méto-
do que se diz simétrico, contribuindo para que a analise ndo seja simplesmente
antropomorfica. O autor sugere que se deve observar os entes e as entidades:
como esses foram historicamente construidos habitando o mundo? Deve-se es-
tar atento para a forma como as coisas conectam as pessoas e vice-versa'. Estd em
jogo um exercicio amplo de aprendermos a lidar com a diferenca e a diversida-
de, no lugar das identidades e unidades. Como afirma Latour (2012) trata-se de
tentar entender as inovac@es dos atores “frequentemente bizarras, a fim de des-
cobrir 0 que a existéncia coletiva se tornou em suas maos, que métodos elabora-
ram para sua adequacdo, quais defini¢des esclareceriam melhor as novas associ-
acOes que eles se viram forgados a estabelecer”. (LATOUR, 2012, p. 33).

Para 0 antropo6logo Mauro De Almeida (2013) a existéncia e ndo-existéncia
de determinados atores estdo marcadas por relacdes de poder e campos de luta,
ndo sendo mera questdo epistemoldgica ou diferencas de conhecimento. “Nao

1 Ao seguir as reflexdes do antropdlogo Tim Ingold, compreende-se que “observar nao é
objetificar; é atender as pessoas e coisas, aprender com elas, e acompanha-las em principio
e pratica.” Nao podendo se conceber observagao sem participacdo, uma intima composicéo
“na percep¢ao como ha agdo, entre observador e observado” (INGOLD, 2000, p. 108).
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apenas entes lutam pelo reconhecimento enquanto existentes, mas sua existén-
cia se da como processo, na interagdo de uns com outros. Existir deixa aqui de
ser um pressuposto dado para um coletivo, mas passa a ter o carater de resultado de
uma interacdo problematica” (DE ALMEIDA, 2013, p. 25).

Elena Yehia (2007) traz uma importante contribui¢cdo & ANT ao localiza-la
no contexto da colonialidade. A autora questiona como seria possivel seguir 0s
passos da ANT analisando, rastreando e entendendo de maneira “adequada 0s
atores-rede com os quais estamos tratando sem responder pelos processos medi-
ante os quais subalternizaram sistematicamente outros processos durante secu-
los” (YEHIA, 2007, p. 96. Traduc&o livre). Para a autora, sem entender proces-
so0s histdricos de subalternizacdo dos atores e dos conhecimentos sera muito
dificil percebé-los como atores.

Ainda que o giro epistemoldgico voltado aos atores tenha sido fundamental
para movimentar o pensamento nas Ciéncias Sociais — promovendo desloca-
mentos nas epistemologias estruturalistas que, de certo modo, consideravam o0s
sujeitos como resultado exclusivo das estruturas — ele foi insuficiente na medida
em que manteve 0s “atores sociais” na condicdo de “objetos de estudos” da
ciéncia, ndo conferindo a eles o estatuto de sujeitos epistemoldgicos. Ao analisar
as narrativas legitimadas pelo discurso oficial, a intelectual indiana Gayatri Spi-
vak (2010) argumenta que ndo ha espaco para a emergéncia da fala de mulheres
do chamado “Terceiro Mundo”.

Na obra “Pode o subalterno falar?”, a autora localiza os processos de emude-
cimento de mulheres subalternizadas na india que tém sua fala interditada tan-
to pelo patriarcado tradicional indiano quanto pelo imperialismo colonial brita-
nico. Mais do que a impossibilidade de falar ou de ser ouvida, Spivak (2010)
argumenta que as narrativas locais e heterogéneas néo séo legitimadas, mesmo
quando essas mulheres tentam falar. “O subalterno néo pode falar. N&o ha valor
algum atribuido a “mulher” como um item respeitoso nas listas de prioridades
globais” (SPIVAK, 2010, p.126).

E nesse sentido que Spivak atribui aos intelectuais a tarefa de lutar por epis-
temologias que proporcionem as narrativas dos atores sociais subalternizados a
forca e a poténcia de vida. Para além de descrever, compreender e explicar as
racionalidades dos atores sociais, trata-se de escrever na presenca deles conferin-
do aos seus discursos legitimidade para estar no mundo, para serem considera-
dos como possibilidade.
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ATORES SOCIAIS RURAIS
Ivaldo Gehlen

As correntes classicas que tratam desta tematica, atores sociais, estiveram vol-
tadas a explicar os vetores ou principios ativos (Ver Verbete Ativos e Recursos
Territoriais) que movem as sociedades, que as transformam e possibilitam pro-
cessos historicos distintos e com originalidades. Como isso se explica se Somos
todos seres humanos e aparentemente com uma origem genética comum? Por
vezes, estas diferencas sdo tdo demarcadas que geram conflitos de interesses téo
fortes que causam violéncias e até guerras. Isto mostra que o chamado ator soci-
al é multifacetério por trajetdria historica de seus vinculos identitarios, como
por engajamentos de pertencimentos em seu tempo existencial. O foco aqui se
restringe empiricamente ao universo social e territorial brasileiro.

Ao abrir a janela do tempo e do espago com olhar agucado por conceitos, por
valores e pela percep¢do do real, pode-se perceber um entrecruzamento de pesso-
asindo / vindo, aparecendo / desaparecendo num curto tempo e num pequeno
territério (Ver Verbete Territorio). Cada uma dessas pessoas estabelecendo rela-
¢éo harmoniosas, de neutralidade ou de enfrentamento com outras. Se agluti-
nam por interesses ou afinidades de valores, de interesses ou de tradi¢des. Assim
se caracteriza 0 que nas ciéncias sociais se denomina de ator social ou individuo
segundo as diversas nomenclaturas, Sdo centenas de classificacfes a partir de
variaveis e indicadores que construimos.

Na complexidade historica brasileira a presenca dessa diversidade social é
quase exuberante, tanto pelas origens dos humanos ocupantes, que remonta a
pelo menos 20 mil anos, segundo hipdteses da arqueologia contemporanea,
quanto pelas transformagdes ou metamorfoses geradas pelos impactos de pro-
fundas transformacdes nos ultimos cinco séculos. Periodo em que 0s nativos
foram surpreendidos por entrada massiva de imigrantes permanentes de diver-
sas origens, com suas identidades, imaginarios, conhecimentos tecnoldgicos,
religides, etc. Por isso € dificil atribuir ao povo brasileiro uma identidade (IAN-
NI, 1992 e 1994).

A ocupacéo colonial do Brasil ocorreu com centralidade no econémico e
este centrado na terra: fonte de riquezas extrativas, que enriqueceu boa parte
das elites colonizadora, fonte de riquezas produzidas monoculturalmente e ge-
rando, ou seja, se constituindo em fonte de poder politico. O sistema de sesma-
ria recompensava com terras a fidelidade ao rei ou méritos adquiridos nas lutas
em defesa do rei ou da expansdo do reinado. Nesta perspectiva, a terra demarca
as classes sociais e 0 poder no sentido de que ser dono de terras, seja exercendo
0 extrativismo, seja exercendo a monocultura de exportacdo ou seja, simples-
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mente a mantendo improdutiva e sem uso constituia um status social e politico
intocavel, absoluto (FAORO, 1958).

Mas para manter o status, necessita de sustentacdo por subjugados, escravo
No caso estremo ou servente com atividades complementares, produzindo ali-
mentos ou exercendo lidas ndo destinada aos escravos. Mesmo 0s subservientes
N&o escravos eram apenas sobreviventes e geralmente devedores de favores, por-
tanto de fidelidade quase absoluta ao dono das terras ou senhor. Convivam
também os que possuiam/possuem um lote de terra para subsistir, de forma
regular. E o caso dos colonos ou agricultores familiares, posseiros em terras pd-
blicas, ou em terras abandonadas ou sem identificacdo de proprietario, os intru-
s0s e um sem numero de diaristas, sazoneiros, vivendo de pequenas trocas ou
favores, ou, também, simplesmente andarilhos ou némades.

Neste contexto historico complexo, diverso e até contraditorio, lentamente
constroi-se o conceito de cidadania (Ver Verbete Cidadania) brasileira. Como
conceito, inclui todos os que séo reconhecidos por pertencerem a uma mesma
totalidade, ou seja se reconhecem por interesses sociais, profissionais, econémi-
cos, politicos, de posses, de bem-estar social.

Via de regra expressos formalmente, legitimados por normas e convengoes
publicas, tais como constituicdo, leis, estatutos, regimentos, etc. Toda referéncia
a desigualdade / igualdade social remete a esta condi¢do de cidadania. Porém,
constitui uma realidade eivada de conflitos e quando o regramento nao expres-
sa ou ndo contempla interesses de estratos ou universos sociais especificos, se
manifestam atraves de acdes legitimas. Porém, ndo necessariamente legais e em
atitudes coletivas ndo convencionais, como por exemplo mobiliza¢fes e movi-
mentos sociais (Ver Verbete Movimentos Sociais), que por natureza rompem
fronteiras e séo conflitivas, ou mesmo pela apatia ou negacéo de aderir ou apoi-
ar determinadas demandas, expectativas ou pressao social. O cidaddo moderno de
direito, €, portanto, uma construcdo histérica, forjada por lutas e conflitos sociais.

Portanto, o ator social se referenda pela perspectiva de seu pertencimento a
uma identidade sociocultural, a vida privada, orientada por valores herdados ou
reelaborados, caracterizando pertenca a uma sociedade ou territorio social auto-
definido cujos interesses sdo expressos por valores tradicionais, éticos ou mo-
rais, portanto socioculturais, que d&o sentido a vida ou a existéncia.

Todo ator social individual, carrega pelo menos duplo pertencimento: o da
cidadania, atribuido pela sociedade através do Estado e o da identidade socio-
cultural, autoatribuido que se expressa consensualmente por valores de crenca
ou religioso, de ideologia, de convivéncia, de seguranca, de bem-estar, de perten-
cimento a um universo de direitos e vida privada, de opcéo, portanto, de aceita-
¢do ou de escolha, que muitas vezes se expressa numa forma organizativa comu-
nitaria ou familiar ou de compadrio.
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Esses valores, sdo legitimados pela tradicdo que define culturas especificas de
pertencimento a uma totalidade identitaria. Nesse lugar, cada um sabe como
agir, independentemente da posi¢do que ocupa na estratificacdo social, na tota-
lidade da cidadania a qual pertence.

Os atores sociais (Ver Verbete Atores Sociais), portanto, vivenciam e compar-
tilham valores civicos, de cidadania (Ver Verbete Cidadania) e valores identitari-
0s que originam diferencas, distincdes ou diversidade social. O conceito sociolé-
gico de ator social implica considera-lo em relagdes interativas, validadas pelo
Estado e/ou pelo outro e situa-lo territorialmente mediado por relacdes e por
concepcdes de mundo, por estilos de vida, por atividades, pelo meio ambiente
natural, por religides, enfim, pelas complexidades da existéncia.

O pertencimento a cidadania é um atributo compulsorio que precisa ser afir-
mado cotidianamente pelos deveres e direitos formais ou de tradi¢do ou de bom
senso. O pertencimento a uma comunidade identitaria pode ser inato, porém
precisa ser confirmado por adeséo livre ao conjunto de valores que a orientam,
por isso é passivel de rendncia, de mudanca pra outro territério social ou pelo
pertencimento. Essa complexidade que vivemos, de duplo pertencimento, de
necessidade de reconhecimento, de respeito e de oportunidades iguais esta no
centro dos principais conflitos, mobilizacdes e movimentos sociais na atualida-
de em sentido global. N&o se pode pensar uma sociedade sustentavel e feliz, sem
garantias dos direitos publicos, de cidaddos iguais e sem garantias do direito a
vida privada, pessoal, de diferentes.

Os atores sociais rurais, conceitualmente nao se distinguem, portanto todo o
dito anteriormente e se aplica também aos que possuem como complemento o
rural. O conceito de rural é ambiguo pois depende dos indicadores utilizados.
Na Europa predominam indicadores de atividade, no Brasil ainda se utiliza em
larga escala indicador de residéncia rural ou urbana. Mas cada vez possui menos
importancia na pratica. Se for por atividade, como parece ser 0 mais correto, as
especificidades dos atores sociais rurais estdo nas tecnologias (\Ver Verbete Tec-
nologia), nas formas organizativas, na organizacdo do tempo de trabalho.

No que se refere a identidade sociocultural podem apresentar especificida-
des na manutencéo e cultivo de praticas religiosas, culinarias, musica / dancas e
entreajudas. Estas duas dimensGes, a da cidadania e a da identidade sociocultu-
ral, podem constituir um capital social para promover desenvolvimento local ou
regional caracteristico, como ocorre em muitos paises e fortemente no Brasil. “o
local é o territorio onde se desenvolve uma determinada economia local, com
suas relagdes especificas, superando o rural e o urbano, e estabelecendo articula-
¢Oes internas de respeito e valorizacdo da diversidade e de acordos solidarios de
cidadania, com vistas ao desenvolvimento sustentavel” (GEHLEN e MOCELIN,
2018, p. 46).

Dicionario de Desenvolvimento Regional e Temas Correlatos 81



Os meios mediaticos modernos facilitam sua difusdo e por consequéncia seu
desenvolvimento e transformacdes, no sentido de que as especificidades locais
ou regionais precisam se adaptar as demandas mais globais, especialmente dos
consumidores ou admiradores. O chamado turismo rural (Ver Verbete Turismo
Rural) ocupa grande importancia neste processo.

A rigor, conceitualmente nédo se pode definir a existéncia de um ator social
rural ou urbano ou de outra natureza, pois sdo conceitualmente todos iguais. As
distingdes se dao por especificidades profissionais, organizativas e de valores so-
cioculturais operacionalizados em praticas. O rural em si € um conceito polémi-
co. As atividades agropecudrias caracterizam conjuntos de atores especificos que
formam redes que vdo do produtor ao consumidor com varias intermediaces.

Levando-se em consideracdo um conjunto de variaveis e indicadores Gehlen
(2018, p. 48 — 50) apresenta, a titulo de exemplo, mais de 10 tipos socioecondmi-
cos culturais diferentes no centro-sul do Brasil: Latifundiario, Neopatrimonialis-
ta, Capitalista Burgués, Granjeiro (tipo empresario), Familiar Moderno (coloni-
al comercial competitivo), Familiar Tradicional Caboclo (de subsisténcia), Indi-
gena, Quilombola, Assalariados (varias categorias), Bugres, Andarilhos, Biscatei-
ros. Existem outras atividades por vezes classificadas como do chamado setor
rural que constituem “n” tipos de atores sociais: extrativistas minerais, vegetais,
animais e aquaticos; mineradoras, turisticas, contemplacéo, preservagao, etc. e
se aplicam em linhas gerais 0s mesmos conceitos no que se refere aos sujeitos
que se vinculam a eles.

Arrigor, portanto, o conceito de ator social rural ¢ muito relativo, se dispersas
numa vasta tipologia e por esta razdo sempre € necessario conceituar a cada vez
que se referéncia a este universo social complexo.
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AVALIA(;AO DE POLITICAS PUBLICAS
Paulo de Martino Jannuzzi

Avaliagdo de Programas tem recebido as mais diferentes defini¢des na litera-
tura especializada, segundo os diversos modelos conceituais, paradigmas teori-
cos e linhas de pesquisa da Ciéncia Politica, Ciéncias Sociais, Economia e Admi-
nistracdo Publica. Ha definicdes que assumem a Avaliagdo em perspectiva mais
geral, como componente integrante da andlise de politicas publicas, como ins-
trumento de sistemas de monitoramento e avaliagio de programas governamen-
tais ou, em uma concepg¢ao mais restrita, avaliagdo como um tipo particular de
investigacdo empirica acerca de programas e projetos sociais, como as avaliacdes
de impacto experimental ou quasi-experimental (WORTHERN et al., 2004;
ROSSI et al., 2004; PNUD 2009).

Em uma definicdo mais pragmatica e aplicada, como proposto em Jannuzzi
(2016, 2020), a Avaliacéo refere-se ao conjunto de procedimentos técnicos para
produzir informacédo e conhecimento, em perspectiva interdisciplinar, para de-
senho ex-ante, implementacdo e validacao ex-post de programas e projetos sociais,
por meio das diferentes abordagens metodoldgicas da pesquisa social, com a
finalidade de atestar a aderéncia dos mesmos as demandas publicas inscritas na
agenda de Estado (relevancia), de garantir o cumprimento dos objetivos de pro-
gramas e projetos (eficacia), seus impactos mais abrangentes em outras dimen-
sdes sociais, ou seja, para além dos publicos-alvo atendidos (efetividade), a pere-
nidade desses efeitos (sustentabilidade) e a custos condizentes com a escala e
complexidade da intervencéo (eficiéncia).

Na definicdo aqui advogada, avaliagdo tem o objetivo de produzir evidéncias,
compilar dados e sistematizar estudos que contribuam para o aperfeicoamento
de programas e projetos sociais e, naturalmente, a consecucdo de seus objetivos
(SAGI 2016). Avaliacdo, nesse sentido, ndo diz respeito somente a medir ou
apreciar possiveis efeitos e externalidades de programas publicos. Ademais, em
tal definicdo, avaliacdo ndo é entendida somente como uma investigacdo com
métodos validados cientificamente para analisar diferentes aspectos sobre um
programa — 0 que se constituiria em uma investigacdo de cunho académico —,
mas um levantamento consistente, sistematico e replicavel de dados, informa-
¢Oes e conhecimentos para aprimoramento da intervencdo programatica, ver-
sando sobre:

= as caracteristicas essenciais do contexto de atuacdo dos programas;
= 05 pablicos-alvo das intervengdes;
< 0 desenho, os arranjos e desafios de implementacdo;
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< 05 resultados de curto prazo;
= 03 impactos sociais e de mais longo prazo de um programa;
= 05 custos operacionais de diferentes formas de intervencéo publica.

A definicdo de avaliacdo de programas aqui proposta também remete a ne-
cessidade de abordagem interdisciplinar na producéo de informacéo e conheci-
mento sobre os problemas investigados. Por um lado, deve-se lembrar que pobre-
za (Ver Verbete Pobreza), desigualdade, desempenho escolar e mortalidade in-
fantil s&o questdes sociais multideterminadas, isto é, determinadas e influencia-
das por uma série de dimensdes sociais mais amplas e estruturais. De outro lado,
programas publicos e projetos sociais sao empreendimentos complexos para aten-
der essas demandas publicas ou problematicas sociais, envolvendo a contratacdo
de milhares de técnicos, disponibilidade de instrumentos, adequacéo de equipa-
mentos publicos, alocagdo de recursos monetarios; promogao de capacitacéo, de
forma coordenada no tempo e no territdrio. Mapear, pois, as dimensdes sociais
mais relevantes a formulacdo de um programa, seus possiveis problemas de im-
plementacdo ou os seus efeitos requerem uma equipe de avaliadores com dife-
rentes formacGes académicas e profissionais.

Os livros classicos e manuais de avaliacdo sdo prodigos em apresentar diver-
sas formas de classificagdo das pesquisas e estudos de avaliacdo, muitas vezes
com pouco utilidade instrumental para analise de programas publicos. Wor-
thern et al. (2004) propdem, por exemplo, uma classificacédo diferenciando as
pesquisas de avaliagdo segundo seus protagonistas. Imas e Rist (2009), por seu
turno, propdem classificacdo de avaliagdo segundo combinacdo de propdsitos,
publicos investigados e técnicas de pesquisas empregadas.

Contudo, em perspectiva mais pragmatica ha algumas poucas classificacdes
mais essenciais para diferenciar as Avaliacfes. A mais basica e simples € a catego-
rizagdo segundo o momento de sua realizacdo em relacéo ao programa: avaliagdo
ex-ante, realizada antes do inicio de um programa, para caracterizacdo do publi-
co-alvo e dimensionamento da problematica social que sera o foco da interven-
¢do; e avaliacdo ex-post, para analise comparativa das mudangas ocorridas junto
ao publico-alvo e afericdo de resultados potenciais do programa. Adicionalmen-
te nessa tipologia haveria a Avaliagdo de processo, voltada ao exame de rotinas
operacionais do programa, para identificacdo de gargalos e problemas de imple-
mentacdo (ROSSI et al 2004).

Outra categorizacdo classica de avaliacdes € segundo o agente avaliador do
programa: avaliacdo externa, avaliacdo interna, mista e participativa (JANNUZZI
2016). Em tese, avaliagdes com equipes externas podem garantir maior indepen-
déncia técnica quanto a conducédo do estudo avaliativo do programa que as rea-
lizadas internamente. Entretanto, nem sempre equipes externas de avaliagdo
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reinem os atributos idealizados de independéncia, competéncia técnica, idonei-
dade e comprometimento com uma visdo multidisciplinar de avaliagdo de pro-
gramas, que assegure a desejada credibilidade — e apropriacdo — dos resultados
as equipes de gestores e técnicos de programas. Equipes internas detém, em
geral, conhecimento sobre os problemas e as dificuldades mais prementes que
afetam os programas publicos, mas precisam de apoio técnico de consultores
especializados e pesquisas de campo para entender suas causas e estratégias de
resolucdo. Com equipes mistas, garante-se a sinergia entre conhecimento inter-
no de gestdo e especialidade técnica externa, gerando produtos com maior po-
tencialidade de apropriacdo, ndo apenas pela adequacdo as demandas mais rele-
vantes como também pela legitimidade conferida pelo envolvimento inicial dos
agentes internos ao programa.

Em algumas situacdes, menos frequentes na avaliacdo de programas publi-
cos, desenvolve-se abordagens participativas — ou “quasi-participativas” -, quarto
tipo de avaliagdo segundo agente avaliador, com participacdo direta ou com
algum nivel de interacdo participativa do publico-alvo no processo de coleta e
sistematizacdo de informacdo. Esse tipo de avaliacdo é empregado quando se
procura engajar os beneficiarios e usuarios na concretizacdo dos objetivos do
programa. E como uma pesquisa-acio, em que a obtencéo de informagcdes ¢ tdo
importante quanto promover a busca de solugGes para as dificuldades do pro-
grama, como em projetos de economia solidaria, de cooperativismo, de auto-
construcdo de moradias ou projetos operados na forma de rede, com baixo grau
de coordenacdo dos agentes envolvidos.

Cada uma dessas modalidades tem vantagens e limitacdes. A avaliacéo exter-
na parece permitir um olhar objetivo n&o enviesado e ndo comprometido com a
continuidade do programa, conferindo maior isencéo a andlise, supondo que 0s
consultores sdo absolutamente profissionais, ndo preocupados com as chances
de contratacdo em uma a proxima demanda de avaliagdo. Pelo envolvimento
das equipes, a avaliacdo interna, a mista e a participativa parecem permitir apor-
tes mais circunstanciados na analise dos processos e resultados, além de facilitar
a incorporacdo de melhorias na gestdo do programa — objetivo altimo da avalia-
¢éo. Mas podem ser cegas aos problemas que coloquem em xeque a continuida-
de do programa ou tirem equipes da “zona de conforto”. AvaliacBes internas
podem ser rapidas e baratas, ao contréario das outras modalidades. Avaliacfes
participativas podem viabilizar aprimoramentos mais efetivos, pelo envolvimen-
to dos beneficiarios no sucesso do programa.

Enfim, como qualquer trabalho técnico ou cientifico, a Avaliagdo néo é neu-
tra, mas inspirada por visdes de mundo e escolas de pensamentos das varias
disciplinas que orientam a comunidade epistémica multidisciplinar da area.
Politicas Publicas (Ver Verbete Politicas PUblicas) precisam, pois, ndo de uma,
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mas diversas avaliagdes para subsidiar o decisor politico. Avaliador informa o
debate; Gestor publico decide.
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BASE ALIMENTAR
Almir Arantes

A Historia da Humanidade revela que ao longo do tempo, a luta cotidiana
pela satisfacdo de suas necessidades basicas, além de garantir a continuidade da
espécie, também propiciou a formagao de elementos culturais que contribuiram
e contribuem para a constituicdo de identidades de grupos societarios. (FLAN-
DRIN, MONTANARI, 1998). O ato de garantir a alimentagdo, seguranca, pro-
criacdo, lazer, entre outros elementos vitais para a sobrevivéncia da espécie, for-
mou uma base cultural que aliada a contextos historicos e geograficos dinami-
cos, deu origem a processos sociais culturalmente aceitos, logo reproduzidos,
originando a formacéo de grupos complexos com identidades distintas.

A dieta alimentar (Ver Verbete Dietas Saudaveis) de um grupo, que inicial-
mente era uma construcao diaria, que dependia de elementos favoraveis geogra-
ficos e historicos, com o0 avango do conhecimento do ser humano sobre si mes-
mo e de outros elementos da natureza, passou a ter previsibilidade e constancia,
formando assim, uma base alimentar especifica e regular carregada de conteu-
dos simbolicos sociais e culturais que emprestam ao ato de comer, elementos
que védo além da mera satisfacéo fisica (FLANDRIN, MONTANARI, 1998).

Dessa forma, cada grupo humano, no decorrer de sua historia, em consonan-
cia com sua din&mica social e cultural, busca construir uma base alimentar nu-
tritiva disponivel e aceita por todos, mas, que também represente e reafirme
todo um arcabouco histérico, social e cultural. Tais elementos, aliados a inter-
cambios das mais diversas formas entre os povos, contribuiu e ainda contribui
para que alguns alimentos se destaqguem (Quadro 01) como base alimentar de
uma gama consideravel da humanidade.

Quadro 1 — Alimentos que constituem base alimentar de parcela considera-
vel da humanidade - 2013.

Ordem Alimento Consumo médio Maior pais Kg/ano/
mundial/ consumidor pessoa
tonelada/ano

1 Leite e 589.000.000 Finlandia 379,2
derivados
2 Trigo 439.000.000 Azerbaijao 205
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3 Arroz 354.000.000 Bangladesh 173
4 Batata 217.000.000 Bielorrussia 182
5 Cerveja 166.000.000 Holanda 177,8
6 Acucar 154.000.000 Malta 64,6
7 Tomate 136.000.000 Libia 150,3
8 Milho 113.000.000 Lesoto 149,3
9 Carne de 105.000.000 Austria 65,6
Porco
10 Mandioca 95.000.000 Congo 261,4

Fonte: FAO 2021. Dados Organizados pelo Autor; 2021.

Ha que se destacar, contudo, que a dinamica complexa do capitalismo, que
vem amplificando seu processo de Globalizacéo (Ver Verbete Globalizagéo), tem
afetado enormemente a forma como a base alimentar dos povos se materializa
no cotidiano das pessoas. Muitos paises ja ndo dao conta de produzir os alimen-
tos que consomem. O mercado induz que 0s mesmos produzam alimentos que
vao ter demanda no mercado global levando-os a importarem aquilo que Ihes
vai a mesa.

Um exemplo emblematico é o consumo de soja. Trata-se de uma planta origi-
naria da China, teve sua popularidade exponencialmente expandida no pos-22
Guerra Mundial com a chamada Revolugdo Verde, que inseriu no campo tecno-
logias (Ver Verbete Tecnologia) capazes de aumentar e melhorar a producdo de
produtos vegetais. Produto rico em proteinas, a partir de inovacGes técnicas e
cientificas, além de uma imposicao por parte de agentes econdmicos e politicos,
notadamente capitaneados pelos Estados Unidos da Ameérica, a soja, se torna
um produto altamente rentével no mercado mundial, contribuindo assim, para
que paises com historico de ndo a ter em sua base alimentar, por forca do merca-
do, passem a dedicar extensas areas para seu cultivo, tais como os Estados Uni-
dos, o Brasil e a Argentina. Adquirido majoritariamente pelo povo chinés, que
tem poder de compra, tal produto tem ocupado lugar de destaque na producéo
mundial de cereais (12,2%), ficando atras apenas do arroz (16,9%), trigo (23%)
e milho (36,3%). (FAO, 2018).
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Exemplos como o da soja, que interferem sobremaneira na produgdo e mer-
cado de alimentos mundiais, somado as questdes ambientais, tém contribuido
para provocar graves crises alimentares no mundo. Nem todos os povos tém
dado conta de produzir ou comprar alimentos para suprir suas necessidades,
provocando fomes endémicas de grandes proporg¢des. Em 2017, estimou-se que
10% da popula¢do mundial era afetada por desnutri¢do grave. (FAO, 2018). O
aumento mundial na producdo de alimentos ndo tem contribuido para dimi-
nuir a subalimentacéo e a fome no planeta.

Tais estimativas, que ja vinham se repetindo em anos anteriores, contribui-
ram para gue o conceito de seguranca alimentar (Ver Verbete Segurancga Ali-
mentar) se consolidasse e passasse a fazer parte da agenda publica dos Estados.
Elemento presente na Europa desde a 12 Guerra Mundial, a preocupacdo com a
seguranca alimentar, ou seja, um alimento saudavel e em quantidade suficiente
para alimentar a todos, passou a ser incorporada enquanto fator de desenvolvi-
mento dos povos. A partir de 1945, a ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas,
encampa a tematica da Seguranca Alimentar como agenda permanente.

Em reunido patrocinada pela Organizacdo das NacOes Unidas para Alimen-
tacdo e Agricultura — FAO —, no ano de 1994, na Conferéncia Mundial da Ali-
mentacdo, os paises membros pontuaram que a seguranca alimentar se sustenta
a partir de uma politica pablica por parte dos Estados, de armazenamento estra-
tégico de oferta de alimentos e de uma proposta de um aumento em sua produ-
¢do. (FAO 2018). Em 1996, a Capula Mundial da Alimentacéo, estabelece como
Direito Humano fundamental o acesso a alimentacdo adequada, garantindo
assim, uma seguranca alimentar e nutricional a todos. Em 2015, por sua vez, em
reunido da ONU, foi assinado o documento “Transformando Nosso Mundo —
Agenda 2030 — para o Desenvolvimento Sustentavel”, também conhecido como
“Agenda 2030” (Ver Verbete Agenda 2030). Neste compromisso, em seu objeti-
vo de numero 2, os Estados membros se comprometem a erradicar a fome até
2030 (ONU, 2015).

Tal encaminhamento contudo, tem sofrido questionamentos. Organiza¢Ges
e movimentos sociais (Ver Verbete Movimentos Sociais), principalmente os liga-
dos a Via Campesina, desde 1996, tém denunciado que a agenda sobre seguran-
¢a alimentar néo soluciona o problema da fome. Prop&e-se uma agenda pautada
na Soberania Alimentar. Denunciam ainda que a producdo de alimentos basea-
da em fatores de mercado, apesar de ter-se multiplicado, ndo tém garantido nem acesso
e nem qualidade alimentar para grande parte da populacdo (MORUZZI, 2010).

Contudo, entende-se que a Seguranca Alimentar n&o é suficiente. E necessa-
rio que haja acesso a terra para todos que nela trabalhem e necessitem; politicas
publicas (Ver Verbete Politica Publicas) de incentivo a agricultura familiar (Ver
Verbete Agricultura Familiar) que valorizem produtos que compdem a base ali-
mentar estabelecida culturalmente por um povo.
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A produgéo de alimentos influenciada por fatores de mercado, apesar de se
ter expandido exponencialmente, ndo tem garantido nem acesso e nem qualida-
de para grande parte da populacdo. Indica-se que tal cenario pode ser revertido
guando 0s povos conquistarem sua soberania alimentar, provendo primeiramente
a populacdo interna com sua base alimentar formada social, cultura e historica-
mente.
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BENS COMUNS
Fernando Guilherme Tendério

Um bem comum pode ser interpretado por uma coletividade como tudo
aquilo cuja posse e usufruto seja conveniente a sua implementacéo e/ou manu-
ten¢do. Portanto, um bem comum € um bem indivisivel, é uma propriedade que
pode ser desfrutada, gozada por todos e distingue-se do bem individual. Nesse
sentido, 0 bem comum remete a outro substantivo: “bem-estar”. Este, por sua
vez, reporta ao substantivo masculino republicanismo com o intuito de atender
o interesse geral do cidadao.

Deste modo, bens comuns significara aquilo que pertence a comunidade,
ou seja, € um haver comunitario uma vez que aquilo que é comum pertence a
duas ou mais pessoas. Dessa forma, os equipamentos urbanos e/ou rurais —
escolas, hospitais, postos de satde, vias de transporte etc. devem ser perspectiva-
dos como bens que pertencem a sociedade, ao coletivo e, como tais, ndo perten-
cem a determinados ou especificos atores sociais. Quem detém a posse e usufru-
to desses bens é a sociedade como um todo.

Quando discutimos a fruicdo de um bem comum, o adjetivo pertencente,
ou a locucdo pertence a, ndo faz sentido uma vez que o bem comum a todos
pertence. No entanto, devemos considerar a possibilidade de um bem comum
nao ser considerado como tal, a todos pertencer, como usufruto de uma dada
comunidade, da sociedade. Ocorrem situacdes em que 0 bem comum se trans-
forma em um bem privado e ao longo da historia, varios poderiam ser os exem-
plos. O uso de recursos ou do patriménio publico como um bem privado, indi-
vidual, apesar de pertencer a todos € usufruido apenas por poucos, ndo € anor-
mal, incomum.

O uso e abuso de recursos e/ou patriménio publico manifesta-se por meio
do substantivo feminino “corrupg¢do” ou do substantivo masculino “suborno”.
A corrupc¢do ou o suborno entre participantes, funcionarios, dos distintos seto-
res da economia — setor publico, setor privado ou setor publico ndo-governa-
mental (primeiro, segundo e terceiro setor), caracteriza-se COMo um pProcesso
ilegal, ilicito, no uso do bem comum. Dai a necessidade de uma cidadania atu-
ante e que perceba 0 bem comum como um bem politico, sendo os beneficios
tangiveis e/ou intangiveis para a promogao do bem-estar da sociedade, da totali-
dade. Desse modo, 0s bens comuns devem ser descritos como bens coletivos ou
publicos no qual o processo de desenvolvimento regional (Ver Verbete Desenvolvi-
mento Regional) deve a todos beneficiar. “Sao bens publicos os que geram vanta-
gens indivisiveis em beneficio de todos, nada subtraindo o gozo de um indivi-
duo ao gozo dos demais” (BOBBIO, 1993, p. 106). Dai que este conceito tem
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como suposto fundamental que haja “um minimo de cultura homogénea e co-
mum, sem um minimo de consenso acerca dos valores ultimos da comunidade
e das regras de coexisténcia, a sociedade corre o risco de se desintegrar” (BOB-
BIO, 1993, p. 107).

Com isso, a busca de um minimo de consenso exige acordos democratica-
mente alcancados por meio de esferas pablicas deliberativas. Delegar, como tra-
dicionalmente tem sido feito por meio de processos representativos, ndo é sufici-
ente para que o0 bem comum seja a posse e usufruto de todos, de uma coletivida-
de. Portanto, o exercicio da cidadania ndo s6 ocorre por meio do voto, mas de
forma direta como prevé a Constituicdo Brasileira de 1988, € o fundamento de
uma sociedade republicana na qual a soberania e o interesse sao de todos.
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BIOPOLITICA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Augusto Pérez Lindo

Os conflitos entre os projetos econdémicos e a protecdo do ambiente ou
das populagdes envolvidas estdo a surgir cada vez mais. Projetos de mineracdo
no Chile, Peru, Brasil, México e outros paises tém provocado resisténcia das
populacdes e regides afetadas. Projetos como o da Pastera Botnia no Uruguali,
que visava impulsionar o crescimento econdmico em uma regido marginal, cau-
saram poluicédo do ar e da agua, o que provocou reacdes das populacdes vizinhas
na Argentina.

O conceito de “desenvolvimento sustentavel” é agora utilizado para resu-
mir duas condicdes que devem ser cumpridas por qualquer projeto de cresci-
mento aceitavel: sustentabilidade econémica e sustentabilidade ecoldgica. Neste
sentido, foram criados mecanismos em varios paises do mundo para monitorar
os efeitos dos projetos de desenvolvimento com a participagdo dos atores envol-
vidos. Poderiamos, portanto, falar de “desenvolvimento eco social”.

As teorias do desenvolvimento que surgiram na Ameérica Latina nos anos
60 enfatizaram o econdmico e o social, que poderiam ser resumidos nos objeti-
vos de crescimento econémico e criacdo de empregos. Isto foi um “desenvolvi-
mentismo duro”. Em 1990, porém, 0s movimentos sociais e ambientais estavam
introduzindo novos critérios de qualidade de vida e protecdo ambiental. Isto foi
visto especialmente depois do FGrum de Porto Alegre, em 2001. Sucessivos Fo-
runs Sociais Mundiais aprofundaram esta orientacéo.

Hoje, 2021, estamos em posicdo de apreciar que o desenvolvimento re-
quer uma visdo sistémica de qualidade de vida para todos os membros de uma
sociedade. Isto inclui a igualdade de acesso ao bem-estar coletivo, o direito a
uma habitacdo digna, a garantia de um ambiente saudavel e o respeito pelas
condicdes de vida dos individuos e das comunidades. Esta abordagem corres-
ponde ao que pode ser chamado de “biopolitica”.

De acordo com o0s argumentos apresentados nas Ultimas teorias sobre
desenvolvimento sustentavel (ver declara¢des da ONU), a “biopolitica” deve ori-
entar os processos de desenvolvimento a fim de alcancar a equidade social mun-
dial e uma qualidade de vida equivalente (ver texto Qualidade de Vida) para
todos.
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BRANDING DE TERRITORIO
Valdir Roque Dallabrida

No contexto da globalizacdo (Ver Verbete Globalizagdo) contemporanea, 0s
lugares ou territorios estdo enfrentando desafios de diversas ordens, impondo-se
a necessidade de um novo posicionamento, apresentando-se a0 mundo com sua
identidade e caracteristicas proprias, que os diferenciem dos demais. Trata-se do
desafio de construcéo e divulgagdo da marca do lugar (Ver Verbete Lugar) ou
territério (Ver Verbete Territdrio), o que se denomina aqui de branding.

Branding € um termo oriundo da lingua inglesa utilizado para se referir as
diferentes acOes relacionadas a criacdo e gestdo de marcas. Como derivativo,
branding de territdrio, simplificadamente, refere-se a construcéo, reconhecimen-
to e revelagdo, interna e externa, de uma marca de territdrio. Na literatura inter-
nacional predomina o uso da categoria tedrica branding de lugares (place bran-
ding). Aqui se prefere utilizar, “branding de territdrio”, para fazer referéncia a
acdo de criacdo, fortalecimento e divulgagdo da identidade ou imagem de deter-
minado territorio, advinda de caracteristicas Unicas e diferenciais que o tornem
singular perante outros (DALLABRIDA, TOMPOROSKI; SAKR, 2016).

Segundo Compte-Pujol, Urquijo e Matilla (2016), o conceito “marcas de ter-
ritério”, ou place branding, do qual derivam variantes terminoldgicas, tais como,
city branding, nation branding ou country branding, foi proposto por Simon Anholt,
na década de 1990, mesmo que investigagdes sobre comunicagdo e promogao de
territérios sejam anteriores a esta data. O objetivo do branding de territorio é
obter-se uma reputacdo favoravel entre os publicos interno e externo, partindo
sempre da esséncia do lugar, ou seja, sua personalidade ou identidade. Assim,
propde Anholt (2010), uma reputacdo devera ser analisada mediante estudo das
percepcdes dos publicos do territorio, cuja avaliacdo deve servir como ponto de
partida para orientar o planejamento e a gestdo do territorio?, no presente e no
futuro.

Branding de territdrio e marketing territorial sdo, frequentemente, confun-
didos, porém é necessario entender as suas diferencas. Enquanto o marketing
(Ver Verbete Marketing de Lugares) tem relagdo mais com ferramentas utiliza-
das na promogdo, o branding esta ligado a administracdo de marca, tendo o
intuito de criar valor e até mesmo personalidade e/ou identidade ao lugar
(DALLABRIDA, TOMPOROSKI; SAKR, 2016).

! Com essa perspectiva, Dallabrida (2020c) propde aportes tedrico-metodoldgicos como
referenciais no processo de planejamento e gestéo territorial, com vistas ao desenvolvimen-
to de municipios, regides ou territorios.
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San Eugenio (2012) indica os principais objetivos a serem atingidos pelas
acOes de branding de territdrio: (i) aumentar seu atrativo como lugares de inves-
timento empresarial; (ii) melhorar sua posi¢cdo competitiva no mercado turisti-
co; (iii) incrementar sua atratividade com a finalidade de captar e reter talentos;
(iv) fortalecer a identidade dos cidadaos com seu lugar de residéncia e aumentar
sua autoestima; (v) obter predisposicdo para consumir produtos caracteristicos
de um determinado lugar; (vi) obter um melhor posicionamento politico e terri-
torial de carater estratégico; (vii) facilitar o desenvolvimento do territério.

Utilizando uma leitura geografica, Mufioz (2008) refere-se ao branding como
um processo progressivo de “brandificacdo do territorio”, quer dizer, a projecdo
de uma determinada imagem aos lugares. Trata-se de um processo de concrecdo
de valores e atributos territoriais?, transformados na categoria de simbolos®. Ja
Lopez-Lita e Benlloch (2005), considera o branding de territorio como o proces-
so de reafirmacéo dos atributos diferentes de um espaco para obter um determi-
nado posicionamento, como necessidade de singularizar territérios, com o que,
amarca de territdrio representa um exercicio de resisténcia identitaria, ante um
modelo homogeneizador inerente a uma sociedade que se autodenomina global
e poés-moderna. Neste sentido, Dallabrida (2020b) avanca no debate do tema
singularizacdo dos territorios, o que tem uma relacdo direta com o branding de
territorio.

Significar territorios refere-se ao ato de atribuir-lhe uma marca convencionada
para distingui-los como recortes espaciais especificos, incluindo sua gente, suas
tradicOes historicas, suas formas de sobrevivéncia e/ou seus produtos diferenci-
ados, como estratégia de reafirmacao das especificidades do territdrio e sua iden-
tidade (DALLABRIDA, 2020b, p. 196).

Resumidamente, partindo de alguns autores, pode-se referir a categoria bran-
ding de territério com as seguintes argumentaces: (i) o branding reafirma o
conjunto de ativos e recursos de um territdrio, capazes de apoiar e revalorizar 0s
aspectos exportaveis, considerando um mundo cada vez mais tendente a ho-
mogeneizacio (LOPEZ-LITA y BENLLOCH, 2005); (ii) a marca, além de seu
valor econémico, serve para criar lagos emocionais entre a marca e 0 consumi-
dor, seja ele residente ou visitante (BRITO; ZUZA, 2009); (iii) brandificacdo,
consiste em gerar identidade de lugar para produzir mudangas na imagem e
reputagdo, com vistas a interferir na modificacdo do comportamento de clientes

2 Nesta publicacéo, utiliza-se a categoria tedrica “patrimonio territorial”, para se referir a
tais valores e atributos territoriais.

% Nesta publicacdo, com sentido assemelhado, substitui-se a categoria tedrica simbolos, por
signos distintivos territoriais.
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potenciais, sejam eles visitantes ou novos empreendimentos econdmicos, por-
tanto, transformando-se numa nova forma de governanca do territério (KAVA-
RATZIS, 2005).

Ou seja, 0 branding de territorio, potencializado com estratégias de marke-
ting territorial, tona-se uma alternativa essencial de reafirmacgdo da imagem iden-
titaria dos lugares, servindo assim como referéncia para pensar o futuro deseja-
do para os territorios.
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CADEIAS CURTAS AGROALIMENTARES
( Cristiane Tonezer

As Cadeias Curtas Agroalimentares (CCAs) sdo definidas como um sistema
de inter-relagdes entre atores (Ver Verbete Atores Sociais e Verbete Atores Soci-
ais Rurais) que estdo diretamente engajados na producdo, transformacdao, distri-
buicdo e consumo de alimentos (RENTING; MARSDEN; BANKS, 2017). O
termo “curto” (short), que teve como precursor o sociélogo e geografo Terry
Marsden, surge para indicar a aproximacao existente entre producéo e consu-
mo. Esta aproximacao pode ocorrer de forma direta, ou indireta, com a elimina-
¢do ou reducdo dos intermediarios. Ainda para Marsden (1998) as CCAs tém
por caracteristica a valorizacdo dos mercados “socialmente construidos”, os quais
prevalecem as inter-relagdes entre os atores (desde a producdo até a comercializacao).

Ao diminuir a distancia entre produtores e consumidores espera-se melhores
precos de venda. Outra caracteristica importante das CCAs é a de que um pro-
duto chega as médos do consumidor (Ver Verbete Mercados Alimentares) com
informacdes que Ihe permitam saber onde o produto foi produzido (lugar), por
quem (produtor) e de que forma (sistema de produg¢do) em detrimento a alimen-
tacdo padronizada na agricultura industrial. A literatura internacional desenvol-
vida por Renting, Marsden e Banks (2017) classifica as CCAs e suas formas de
comercializacdo em trés tipos: as de “face a face”, de “proximidade espacial” e
“espacialmente estendida”.

Quadro 1 - Tipologia de Cadeias Curtas Agroalimentares e formas de comer-
cializacdo

Face a face Proximidade espacial Espacial estendida
Feiras de agricultores | Grupos de lojas de Rétulo de certificagao
produtos vindos
agricultura
Colhe e pague Marca regional Cadigo de producao
Venda a beira da Cooperativas Efeito de reputacdo
estrada consumidoras
Cestas Prontas Agricultura de base
comunitéria
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Venda de porta em Roteiros tematicos

porta
Encomendas Eventos especiais e
feiras
Lojas locais, Efeito de reputacédo
restaurantes e empresas
de turismo

Venda pela internet

Varejistas especializados

Abastecimento de
instituicdes (cantinas e
escolas)

Fonte: Adaptado a partir de Renting, Marsden e Banks (2017)

Na cadeia curta “face a face”, o consumidor adquire um produto direto
do produtor e a autenticidade dos alimentos sdo mediadas através da interacéo
pessoal. Na proximidade espacial os produtos sdo vendidos nos mercados locais
e regionais em pequenas casas de varejo. Na cadeia curta denominada “espacial-
mente estendida”, o valor e significado sdo carregados de informac@es sobre o
local de produgéo e aqueles que produzem o alimento, sendo traduzido para 0s
consumidores que estdo fora da regido e que pode ndo ter nenhuma experiéncia
pessoal com a regido (Ver Verbete Regido) de producéo.

Ao trazer o termo Cadeias Curtas Agroalimentares para a realidade brasi-
leira, Gazolla (2011) destaca o papel da agricultura familiar (Ver Verbete Agri-
cultura Familiar). Segundo o autor, esta é capaz de produzir alimentos mais
sustentaveis, uma vez que os agricultores sabem empiricamente até onde podem
utilizar seus recursos naturais, financeiros e produtivos sem ter que comprome-
ter o seu futuro na atividade (GAZOLLA, 2011).

Porém, ndo sao todos os agricultores familiares que trabalham na logica
das CCAs. Um exemplo sdo aqueles agricultores familiares que trabalham no
sistema de integracdo agroindustrial, onde, inseridos nas cadeias longas de pro-
ducdo, sdo considerados apenas mais um elo do sistema produtivo.

No Brasil, segundo Gazolla (2011), os mercados que fomentam as CCAs
podem ser classificados em seis grupos: a) 0s mercados institucionais, nos quais
ocorrem a venda de alimentos dos agricultores familiares para 0s programas
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institucionais, como é o caso do (a) Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)
e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE); (b) as cadeias curtas ou
mercados de venda direta produtor — consumidores: nestas a negociagao giraem torno
das transagdes entre o produtor e consumidor, ndo havendo intermediarios ou
industrias alimentares. Sdo exemplo de mercados de venda direta as vendas nas
ruas, no trabalho, em casa, na propria propriedade e em feiras do produtor; (c)
0s mercados de eventos, estes se referem a comercializagdo dos produtos em feiras,
eventos, festas e em exposi¢des diversas. Sao0 mercados que apesar de apresenta-
rem vendas, o foco é a divulgacdo dos produtos, através de degustaces, a visua-
lizacdo dos produtos e a conversa com o consumidor visitante. Esses mercados
apresentam grande importancia para atingir mercados fora da regido de origem;
(d) as cadeias longas, a caracteristica principal é o deslocamento da producéo de
locais de origem para outros mais distantes; (e) os mercados com pontos de venda
formais sdo aqueles locais no qual as vendas dos produtos sdo formalizadas dian-
te as exigéncias sanitarias, juridicas e institucionais. Geralmente sdo locais de
comercializacdo de alimentos tradicionais locais, como por exemplo, supermer-
cados locais, restaurantes, cantinas e “bodegas” e; (f) os mercados de organizagdes
sociais em redes, sdo constituidos por cooperativas, associagdes, feiras de produto-
res, quiosques de vendas, grupos informais de agricultores e etc. (GAZOLLA, 2011).

Concorda-se com Renting, Marsden e Banks (2017) quando estes obser-
vam que as iniciativas de CCAs ndo séo novas. Feiras de produtores, supermer-
cados locais e venda direta ao consumidor sempre existiram e fizeram parte do
desenvolvimento de muitas cidades (Ver Verbete Desenvolvimento Urbano). O
que ha de novo sdo os significados construidos em torno destas praticas, que se
colocam na contramdo do sistema hegemonico alimentar atual (Ver Verbete
Redes Agroalimentares Alternativas).
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CADEIAS PRODUTIVAS
Moacir Piffer

As cadeias produtivas (BATALHA, 1995; 2001) sdo um conjunto matrici-
al de relacGes de bens e servigos produzidos que interconectam entre fatores de
producdo. O conjunto formado pelo capital, mao de obra, do recurso natural,
conhecimento, informacdo e inovacao (Ver Verbete Inovacdo), € processado, trans-
formando-se em produtos, servicos ou ideias que tém como destino 0 mercado
consumidor final. Neste sentido, o desenvolvimento territorial (Ver Verbete De-
senvolvimento Territorial) local, tem como prioridade melhorar a qualidade de
vida dos consumidores residentes de forma direta, via emprego ou poupanca,
gerada pelo mercado exportador decorrente das vendas.

Deste modo, as cadeias produtivas séo tratadas de forma abrangente quan-
do se constata que a origem da palavra “cadeia” ndo pode ser compreendida de
maneira univica ou fechada dentro de um escopo local, mas por uma operagao
de sistema, ou seja, um conjunto de partes que se inter-relacionam, seja na for-
ma final e ou complementar de produtos como, por exemplo, matérias-primas e
insumos de quaisquer atividades produtivas. Quando se utiliza a palavra “cadeia
produtiva” deve-se considerar que n&o se trata do significado apenas no seu
segmento, mas nas ligacbes com suprimento, valor, consumo e investimento.

Neste sentido, a relacdo de um produto tem ligagdes com o territorio lo-
cal, bem como com o territério estrangeiro, por exemplo, chip de computadores
que sdo produzidos nos EUA e China que se espraiam pelo mundo, gerando
impulsos de varias relacbes e novas divisdes sociais de trabalho por parte da
inddstria, agricultura, comércio e de servigos com os consumidores.

Portanto, essas cadeias ndo estdo relacionadas apenas no segmento de
uma producgdo, mas em uma ampla combinacao de relagdes territoriais interna e
externa, e nesta rede de relaces as distancias sao encurtadas pela rede digital -
celular, internet - que produz informacdes necessarias de bens e servigos para o
mercado consumidor.
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CAPITAL CULTURAL
Margarete Panerai Araujo

A nocéo de capital cultural em Bourdieu (1998, p.73) esbarra nas explica-
¢Oes para “a desigualdade de desempenho escolar de criangas provenientes das
diferentes classes sociais, relacionada ao sucesso escolar”. As vantagens de en-
tender o capital cultural estd na distribuicao desse capital entre as classes. Segun-
do o autor, existem trés tipos de classes sociais com grau de capital cultural. A
classe superior, que detém uma propriedade e um legado de bens culturais, eco-
ndmicos e sociais distintos e, bem maiores que as demais classes. A classe media,
que desejou ascender ao longo da historia e a classe popular, que se voltou para
a manutencéo das necessidades.

Logo, o sistema de ensino para Bourdieu (1992, p.302) inculcou o reco-
nhecimento da cultura superior, forcando as demais classes a ndo investirem
nesse conhecimento por falta de recursos econdémicos, sociais e culturais. Nesse
sentido, a classe média, no seu processo de ascensao, travaria uma luta constan-
te dentro do campo, pois possui um quantum de capital nas suas praticas. Essas
lutas fazem parte do livre jogo das leis da transmissao cultural e do rendimento
da comunicacédo pedagdgica, bem como de um dominio do codigo adquirido na
aprendizagem (BOURDIEU,1992).

O espaco social global foi definido como “[...] um campo de forgas, cujas
necessidades se imp&em aos agentes que nele se encontram envolvidos, é como
um campo de lutas, no interior do qual os agentes se enfrentam, com meios e
fins diferenciados, conforme sua posi¢do na estrutura do campo de forgas, con-
tribuindo assim para a conservacdo de sua estrutura” (BOURDIEU, 1996, p.
50). Por esse motivo, o campo € balizado pelos valores ou formas de capital, que
Ihe d&o sustentaculo. O campo € ainda estruturado, pois existe dominantes e
dominados, existem conflitos. E nessa dinadmica social, no interior de cada cam-
po, composta por diferentes lutas que os agentes procuram manter ou alterar as
relacOes de forca e a distribuicdo das formas de capital cultural especifico, segun-
do Thiry-Cherques (2006).

Bourdieu e Passeron (1975, 2007) classificaram os diferentes tipos de capi-
tal: econémico, social, cultural, simbdlico, como sendo, responsaveis pelas posi-
¢Oes hierarquicas, que 0s agentes ocupam dentro do campo. O “capital cultural
foi 0 ponto de partida” para esse entendimento, devido ao conhecimento for-
mal (transmitido pela instituicdo escolar) e informal (baseado nos costumes,
crengas, habilidades e informagdes correspondente ao conjunto de qualifica-
¢Oes produzidas e transmitidas pela familia etc.).

Também a expressdo capital cultural derivou do conceito de capital eco-
némico. Conforme Thiry-Cherques (2006), foi esta no¢do de Bourdieu para
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acumular por investimentos. O capital cultural é transmitido por heranga no
processo de socializagdo primaria (familia, escola, igreja) e socializacdo secunda-
ria (amigos e trabalho). Bourdieu conceituou trés formas de identificacdo do
capital cultural, os quais se efetuam tal transmissao:

guem

1) O estado incorporado, sob a forma de disposicBes duraveis do organis-
mo, “[...] esté ligada ao corpo, exigindo incorpora¢do, demanda tempo”
(BOURDIEU E PASSERON, 2007, p. 78). Torna-se o habitus (\Ver \erbe-
te Habitus) na apreenséo de saberes.

2) O estado objetivado, “[...] através de bens culturais, como livros, qua-
dros, dicionarios, instrumentos e maquinas, passiveis de transmissdo,
enquanto um bem tangivel”, mas que sdo altamente dependentes do estado in-
corporado para desfrutar deste bem (BOURDIEU E PASSERON, 2007, p. 78).
3) O estado institucionalizado, atraves de reconhecimento de um “orga-
nismo ou instituicdo legitimamente reconhecida, consolidando-se nos ti-
tulos e certificados escolares [...] certiddo de competéncia. [...] por meio
dessa forma de capital, € possivel colocar a questéo das funcdes sociais do
sistema de ensino e de apreender as relagcbes que mantém com o sistema
econémico” (BOURDIEU E PASSERON, 2007, p. 78).

Deste modo, os agentes, que melhor se articulam em suas relagdes, conse-
conhecimento e informag6es, para um ganho em seu capital cultural.

Conforme conclui Bourdieu (1992, p. 304) sobre a transmissao dessa cultura
“[...] & funcdo da competéncia cultural, que o receptor deve a educacédo familiar,
pois o éxito da transmissdo vai depender do grau de proximidade do codigo
familiar junto a cultura erudita que a escola transmite e dos modelos linguisti-
cos e culturais [...].”
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CAPITAL HUMANO
Marcos Paulo Dhein Griebeler

Inicialmente, deve-se ter em mente que quando algo esté atrelado a tema-
tica “capital”, isto significa que é esperado um retorno monetario com esta in-
tencéo. Neste caso, pensar em Capital Humano condiz com a busca por resulta-
dos valendo-se do conhecimento (Ver Verbete Redes de Conhecimento: Produ-
¢do e Apropriacdo) tacito ou pratico das pessoas, seja ele aplicado em empresas,
instituicOes de pesquisas ou qualquer outra atividade que ofereca algum resulta-
do financeiro.

Nesse sentido, 0 uso do Capital Humano deve ser considerado como um
constructo ideoldgico que associa trabalho a dinheiro, o qual influencia o modo
coMo as pessoas se preparam para o mercado de trabalho (Ver Verbete Mercado
de Trabalho), além de acirrar a competi¢do entre os trabalhadores a partir da
disputa por vagas.

Com isso, quem pretende conseguir uma oportunidade de trabalho, néo
basta apenas ter o conhecimento pratico, por exemplo, para operar uma maqui-
na ou realizar uma venda. Precisa agora possuir uma ampla gama de outros
elementos inerentes ao cargo: instrugdo adequada, versatilidade, entendimento
sobre o funcionamento de todo o processo produtivo (Ver Verbete Processo
Produtivo) e capacidade rapida de raciocinio para executar determinadas tare-
fas. Além disso, as consequéncias dessa nova necessidade se desdobram em ou-
tras agOes, tais como: novas formas de trabalho, a exigéncia por uma maior qua-
lificacdo profissional e o desenvolvimento de competéncias (Ver Verbete Com-
peténcia) por cada individuo.

Historicamente, a Teoria do Capital Humano foi preconizada por Theo-
dore Schultz (1973), o qual entendia que a importancia da instrucéo e do apri-
moramento do conhecimento eram elementos essenciais para a formacao desta
variancia de capital. Deste modo, a partir da crise do modelo taylorista de pro-
ducdo (com sua frase maxima: um homem, um posto, uma tarefa), ao se possuir
pessoas capacitadas, o processo de modernizacéo (revigoragdo do modelo indus-
trial capitalista como modo de producéo, consumo e estilo de vida), poderia ser
acelerado e aperfeicoado continuamente.

Na visdo de Harbison e Mayers (1965), a formacdo de capital humano €
um processo que aumenta o conhecimento, as habilidades e as capacidades de
todos que conseguem gerar retornos favoraveis a atividade produtiva, fazendo
com que, na visdo desses autores, toda a sociedade se desenvolva. Dentre eles,
isto pode proporcionar um aumento da economia, uma melhora da vida politi-
ca da sociedade, além de ofertar decisdes democraticas a populagdo, bem como
auxiliar as pessoas a terem vidas mais dignas.
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Em uma perspectiva diferente, Bendfeldt (1994) considera que o capital
humano néo so as pessoas, mas sim a cultura, a civilizagdo e os conhecimentos
teis gerados, se encontram em um fluxo permanente, visando a prosperidade do
seu meio. Desta forma, a pessoa que adquire tal aperfeigoamento um bem de
capital, porém, ndo um capital em si mesmo.

Em termos praticos de utilizacdo do capital humano, esta possui duas
perspectivas para Cattani (2011). Na primeira, a qualidade da mao-de-obra de
cada trabalhador seria 0 motivo de uma melhor capacidade produtiva, ou seja,
maior capacidade de entrega de resultados. A segunda baseia-se nas estratégias
individuais e em relacdo aos meios e aos fins, uma vez que para cada trabalhador
seria atribuido um célculo de custo-beneficio, onde seria avaliado o investimen-
to aplicado, seguido de uma consequente melhora em sua remuneracéo. Dito
de outra maneira, o uso do capital humano, apesar de ser préprio de cada indi-
viduo, pode ser aplicado em diferentes formas, dependendo muito do contexto
do qual este é demandado. Porém, o objetivo continua 0 mesmo: aumentar o
lucro por intermédio das pessoas capacitadas (incutindo nelas um sentimento
de pertenca a organizacdo), em muito atualmente enfatizado pela necessidade
de manter-se atualizado em tempos de Pandemia (Ver Verbete Pandemia). Con-
tudo, isso pode gerar resultados colaterais como o Estresse (Ver Verbete Estresse
no Trabalho) ou o esgotamento (Ver Sindrome de Burnout) e para tanto, se faz
necessario contar com o apoio (Ver Verbete Apoio Social) profissional em deter-
minados casos.

Ainda para Schultz (1973), os valores produtivos de instrucdo constituem
um investimento em futuras capacidades que criam e recebem rendimentos.
Desta forma, se todos os resultados da educacédo fossem destinados ao consumo
final, a instrucéo adicional ndo contribuiria para o crescimento econémico. Entdo,
para ele, somente quando essa instrucdo aumenta a produtividade (Ver Verbete
Produtividade) e seus consequentes lucros futuros, suas contribuices podero
ser consideradas como um dos fatores de crescimento de uma nacéo.

Com o acirramento da competitividade internacional, o uso do Capital
Humano ganhou destaque, uma vez que as empresas agora buscam apresentar
diferenciais e dentre eles esta a apropriacdo do saber dos trabalhadores. Nesse
sentido, acontece a segmentacdo de mercado, o incentivo a polivaléncia, a flexi-
bilizacdo do trabalho e a qualidade total das atividades produtivas (menor nu-
mero possivel de erros) realizadas pelas pessoas. O papel da educacdo tem um
destaque importante nesse contexto, uma vez que € a ela que esta associada a
melhora do grau instrucional dos trabalhadores (mais educac¢do = mais chances
de produtividade).

Deste modo, o processo educacional é cada vez mais voltado para atender
a demanda do mercado. Cabe, assim, a escola selecionar eficientemente os “me-
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Ihores talentos e a sociedade deve dar-lhes o lugar que merecem para poder
beneficiar-se de suas capacidades” (ENGUITA, 1991, p.232). Entretanto, como
sabido, a educacdo é um processo contraditério que ndo se encerra na escola,
mas que ocorre no interior de toda e qualquer relagdo social.

No caso do Brasil, deve-se considerar que esse carater utilitarista é eviden-
te a partir do momento em que 0s interesses empresariais se sobressaem, aliado
a ldgica de que trazendo maiores resultados para a organizagdo, o trabalhador
passa a ser um “colaborador”, ao passo em que ela busca se apropriar das quali-
dades biopsicossociais destes. Entretanto, existe ainda uma outra consequéncia:
esse discurso gera uma exclusdo dos empregados devido a propria necessidade
da empresa em melhorar seus processos produtivos, mantendo apenas 0s empre-
gados que, sob sua alegacdo, possuem as qualificagdes minimas necessarias para
permanecer na mesma.

Ainda com base na viséo de Cattani (1997), o Capital Humano embasa-se
na crenca de que todos os individuos possuem condicdes para decidirem sobre
0 que querem para seu viver, 0 que pode ser resumido em duas conclusdes. Na
primeira, as desigualdades sociais (Ver Verbete Desigualdades e Diversidades
Regionais) e as diferencas em termos de distribuicdo de renda sdo de responsabi-
lidade dos préprios individuos. Isto porque, alguns investem mais em sua educa-
¢édo do que outros, garantindo deste modo, maiores rendimentos. Enquanto
iss0, 0 restante dos trabalhadores se acomoda em patamares inferiores (perma-
necendo sempre na mesma atividade, sem ampliar seu grau de instrucéo), impe-
dindo com isso sua ascensao profissional. Ja na segunda conclusdo, o sistema
educacional n&o possui capacidade efetiva para promover a igualdade das opor-
tunidades. Ou seja, tem-se aqui um paradoxo. Se por um lado existe uma facili-
dade de acesso a educagao (diversos cursos de capacitacdo, politicas publicas de
educacdo, etc.), em outra parte, o sistema capitalista, por ser poupador de méo
de obra, fard com que somente alguns consigam preencher as vagas de trabalho.

A partir disso e tendo-se como como foco o desenvolvimento regional (Ver
Verbete Desenvolvimento Regional), valer-se do Capital Humano consiste em um
amplo desafio, uma vez que oportunidades de trabalho para todos significa pos-
suir uma economia dindmica e diversificada que absorva a mao de obra disponi-
vel, algo que ainda n&o traduz o cendrio nacional. Contudo, importante ressal-
tar ainda que a prevaléncia deve ser o foco no bem-estar coletivo e ndo aquele de
carater particular, o qual pode ser prejudicial a melhora da qualidade de vida de
toda sociedade.
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CAPITAL NATURAL

Marcelino de Souza
Ivo Elesbado

A relagdo do homem com a natureza foi mudando ao longo da histéria da
humanidade havendo uma crescente utilizagéo dos recursos naturais (Ver Verbete
Recursos Naturais) existentes. A revolugdo tecnoldgica provocou grandes
mudancas nas relagdes entre economia e natureza. Essa utilizacéo cada vez mais
intensiva dos recursos naturais provocou uma degradacdo ambiental sem
precedentes. Na esteira desse problema surge a preocupagéo com a preservagao
do meio ambiente. Para Gorbachev (2003), a humanidade jamais conheceu, em
toda sua histéria, problemas tdo complicados como 0s que atualmente sdo
apresentados. O ser humano tera que encontrar 0s meios de gerir 0s processos
econOmicos e sociais que sao cada vez mais complexos. Nesse contexto, podemos
estabelecer como marco da problematica ambiental a elaboracdo do conceito de
desenvolvimento sustentéavel (Ver Verbete Desenvolvimento Sustentavel).

Dentro do contexto econdmico a natureza pode ser entendida como um tipo
de capital. Nesse sentido, Denardin e May (2003, p. 2) apresentam quatro tipos
de capital existentes: “o capital natural (florestas, minerais, &gua, etc.), o capital
manufaturado (maquinas, estradas, fabricas, etc.), o capital cultural (visdo de
mundo, €tica, etc.) e o capital cultivado (reflorestamento, plantagdes, etc.)”. Para
0s autores “o capital natural é a base, uma pré-condi¢do, para o capital cultural.
O capital cultural, por sua vez, evidencia como €, e como sera usado o capital
natural pela sociedade para obter capital manufaturado. Por fim, o capital
cultivado é fruto da combinacéo entre o capital natural e o capital manufaturado”
(DENARDIN; MAY, 2003, p. 5).

Segundo O’Connor (2000), Capital Natural € um conceito hibrido. Para
Daly (1994) é o estoque que produz o fluxo de recursos naturais. J& Andrade e
Romeiro (2009, p. 2) consideram o capital natural “como a totalidade dos recursos
naturais disponiveis que rendem fluxos de beneficios tangiveis e intangiveis ao
homem”.

Nesse sentido, pode-se conceituar Capital Natural como aquele capital que
nao é elaborado/fabricado pelo homem, ou seja, a natureza, 0s recursos naturais,
0 patrimdnio natural. Em sintese, o Capital Natural é o meio ambiente e todos
0s seus atributos.

De acordo com Denardin e May (2003, p.3) “a disponibilidade quantitativa
e qualitativa de capital natural desperta interesses econémicos, sociais e
ambientais, uma vez que disponibiliza fungdes ecossistémicas que provem bens
e servigos indispensaveis para a sobrevivéncia das espécies humana e nao-
humanas, no presente e no futuro”
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Para Andrade e Romeiro (2009, p. 2) “é preciso construir novos esquemas
analiticos operacionais que tornem possivel enfrentar o problema da gestdo
sustentavel e eficiente do capital natural com base neste pressuposto de que o
capital natural terrestre é essencial ndo so para a continuidade das atividades
econdmicas, mas para a propria continuidade da vida humana”.

A economia apresenta duas correntes de pensamento para tratar as questdes
ambientais, a economia tradicional (neoclassica) e a economia ecoldgica, sendo
que na economia neoclassica, ha duas perspectivas, a economia dos recursos
naturais e a economia do meio ambiente (DENARDIN; SULZBACH, 2005).

Conforme Andrade e Romeiro (2009, p. 8) “independente do prisma tedrico
sob o qual se analisa as relagdes entre economia e meio ambiente, o ponto
consensual é de que os sistemas naturais vém sendo ameagados pelas constantes
intervengdes humanas”. Para os autores € fundamental compreender essas
relagbes para oportunizar a proposi¢édo de medidas para que o Capital Natural
seja utilizado de forma sustentavel e eficiente.
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CAPITAL SOCIAL
José Eduardo Zdanowicz

As organizagdes e as pessoas tém consciéncia que a situagao socioecono-
mica seria bem melhor se todos os atores envolvidos cooperassem entre si para o
bem comum, visando alcangar ao pleno desenvolvimento pessoal, empresarial,
regional e nacional. No entanto, na maioria das vezes, os individuos, as empre-
sas e 0s governantes pensam e agem somente em beneficio proprio, ndo se preo-
cupando com o crescimento do outro e 0 bem-estar social. O individuo que tem
0 poder de decidir a favor da sociedade adota como pensamento: “eu nao vou
ganhar, mas o outro também ndo ira ganhar”. Deste modo, ndo ha a maxima
desejavel no “ganha-ganha” para todos. De acordo com Hume apud Putnam et al
(1996, p. 173), no século XVIII, o filésofo escocés escreveu:

Teu milho esta maduro hoje; o meu estara amanha. E vantajoso para nds
dois que eu te ajude a colhé-lo hoje e que tu me ajudes amanha. Néo tenho
amizade por ti e sei que também ndo tens por mim. Portanto, ndo farei ne-
nhum esforgo em teu favor; e sei que se te ajudar, esperando alguma retribui-
¢éo, certamente me decepcionarei, pois ndo poderei contar com tua grati-
ddo. Entéo, deixo de ajudar-te; e tu me pagas na mesma moeda. As estacdes
mudam; e nds dois perdemos nossas colheitas por falta de confianca mutua.

Essa é a atual realidade. Ha falta de interesse politico, social e cultural na
sociedade em geral. O capital social pode promover o desenvolvimento pessoal,
regional e do Estado. Com isso, todas as partes envolvidas teriam a ganhar se
cooperassem entre si; porém, para haver a cooperacdo, é preciso confiar nos
outros, mas também crer que se goza da confianga dos mesmos. O desempenho
das instituicBes sociais, dos mercados de crédito internacionais e dos governos
depende de como os problemas se apresentam no dia a dia e sdo resolvidos. No
ambito regional, percebe-se a auséncia de capital social, tornando os atores inca-
pazes de assumir responsabilidades entre si. Isso, por sua vez, 0s enseja a re-
nunciar a muitas oportunidades de prol coletivo.

Na sociedade constituida, o Estado tem a forga coercitiva. Portanto, os
que o dirigem, empregam essa forga em proveito préprio, as expensas do resto
da sociedade. Deste modo, o poder se perpetua nas maos do mesmo individuo
ou de um grupo que visa somente a seus interesses. Com isso, onde ndo ha a
presenca do capital social atuante, ndo se consegue promover o desenvolvimen-
to regional.

A realidade demonstra que a pratica subestima a cooperacdo mutua. Toda
a trama é articulada em beneficio do mesmo grupo. Nota-se que ndo ha nenhu-
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ma colaboracdo dos atores, exceto aos membros do grupo. Recorda-se a citagdo
de Hume em que destaca a falta de cooperagdo entre os fazendeiros. Depreende-
se que € preciso construir algo novo: assumir novas atitudes - com responsabili-
dade - mediante a ajuda muatua entre as partes na confianca do capital social do
individuo.

A superagdo dos dilemas da acéo coletiva e do oportunismo contraprodu-
cente depende de um amplo contexto social. Portanto, a cooperacéo voluntaria
a ser praticada na comunidade € herdada, a partir de um estoque de capital
social sob a forma de regras de reciprocidade, sistemas de participacéao civica e
de confianga matua.

O capital social deve desenvolver as caracteristicas da organizacéao social e
estar centrado na cooperagao, nas normas e nos sistemas democraticos que con-
tribuam para aumentar a eficiéncia e a eficicia da sociedade, ao facilitar agdes
integradas entre os diversos atores envolvidos no processo de construir o bem-
estar social.

Neste sentido, o capital social torna-se produtivo, ao viabilizar a realizagdo
de objetivos coletivos. No entanto, isso s6 ocorre se 0 grupo demonstrar alto
grau de cooperacdo entre 0s seus membros. Entdo, ele é capaz de contribuir
mais do que outro grupo que carece de confiabilidade entre si.

Deste modo, o capital social constitui-se na mola propulsora da coopera-
céo livre e espontanea. Um exemplo é a associacao de crédito rotativo. A associ-
acdo consiste em um grupo contribuir regularmente para um fundo destinado a
retirada de um valor fixo: o fundo formado por 10 participantes, em que cada
um deposita o valor mensal de R$ 100,00 e, todo més, um participante diferen-
te saca R$ 1.000,00, gastando o dinheiro como lhe convir - pagar a mensalidade
escolar do filho, comprar um novo celular ou fazer uma viagem. O participante
n&do pode sacar do fundo nos proximos nove meses apos a sua retirada, mas deve
continuar contribuindo até que os demais participantes realizem as suas retiradas.

As associagOes de crédito rotativo confirmam como os dilemas da acdo
coletiva podem ser superados, mediante o aproveitamento das fontes externas
de capital social, uma vez que elas utilizam as relagdes sociais ja existentes entre
0s participantes, desconsiderando os problemas de inadimpléncia de um ou
mais membro da associagao.

A cooperagcao esta lastreada na nogdo simples do principio da reciprocida-
de, ou seja, a cooperacdo entre os membros envolvidos baseia-se na ética geral da
unido dos participantes e na visdo organica da sociedade como todo. Acresce-se
que sdo elos de confianca reciproca que podem ser diretos como indiretos, vari-
ando em qualidade e densidade.

A confianca é um componente essencial para o capital social, conforme
Arrow apud Putnam (1996, p. 180), “praticamente, toda transacdo comercial
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encerra um elemento de confianga - qualquer transagdo realizada num periodo
de tempo, bem entendido. Pode-se muito bem afirmar que boa parte do atraso
econdmico no mundo se deve a falta de confianga”.

Dessa forma, é fundamental que o participante ostente no grupo uma
reputacdo de honestidade e confiabilidade transparente: criar uma boa reputa-
¢do é uma das vantagens de participar e ser aceito no grupo. No entanto, a
incerteza quanto a reputacdo e ao risco de descumprimento do acordo entre as
partes devem ser mitigados por um conjunto de normas rigidas e por compro-
MIssOS reciprocos.

O capital social serve como uma espécie de garantia, estando disponivel
para 0s que ndo tém acesso aos mercados de crédito regulares e ndo dispdem de
bens materiais para dar em garantia. Na verdade, os participantes empenham as
suas relagdes sociais. Desse modo, o capital social passa a ser empregado para
aumentar os servigos de crédito disponiveis e a eficiéncia dos que utilizam.

No Japdo, o ko é uma das muitas formas tradicionais de mdtua assisténcia
existente nas aldeias japonesas, incluindo-se a permuta de servicos, a troca de
presentes, 0 mutirdo para construir e reformar casas, 0 amparo da comunidade
em casos de morte e doenca, entre outros.

A maioria das formas de capital social existentes lastreia-se na confianca.
Nesse sentido, Putnam (1996) denomina que o capital social se constitui em
recursos morais, ou seja, a oferta aumenta com o uso correto, em vez de dimi-
nuir, e que se esgota caso seja mau empregado. Quanto mais duas pessoas ou
institui¢des confiam uma na outra, maior tende a ser a confianca matua entre
elas, pois ha valor agregado entre as partes.

Cumpre destacar que o capital social esta centrado na confianga, nas re-
gras e nos elos das relacdes sociais. Isso deve constituir-se em um bem publico,
ao invés do capital convencional, que € um bem privado. Por ser o principal
atributo da estrutura social em que se insere o individuo, o capital social ndo é
propriedade particular de nenhuma das partes que dele se beneficiam direta ou
indiretamente.

Em linhas gerais, 0 uso do capital social é condi¢do sine qua non para haver
confianga e cooperacdo entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, 0s
trabalhadores, as empresas, os partidos politicos e o governo, agregando valor
sustentavel, em termos de desenvolvimento socioeconémico aos individuos, a
regido e ao Estado.
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CELSO FURTADO: FEDERALISMO, PLANEJAMENTO E
DESIGUALDADES REGIONAIS
Hipolita Siqueira de Oliveira

Um dos grandes intérpretes classicos do Brasil, Celso Furtado tem contri-
buico original em varias areas do pensamento econdmico e social (BRANDAO;
SIQUEIRA, 2020). Dentre um dos principais temas tratados por esse autor esta
a formacdo histdrica das desigualdades regionais do Pais (FURTADO, 1959).
Furtado também foi o idealizador e esteve a frente da experiéncia paradigmatica
de planejamento regional (Ver Verbete Planejamento e Estratégias do Desenvol-
vimento Regional) mais importante do Brasil e da América Latina: a Superin-
tendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene (FURTADO, 2009).

Do mesmo modo, sua visdo sobre a complexidade da questdo federativa
do Brasil é de grande relevancia para o debate contemporaneo sobre os desafios
ao planejamento regional. Em seu texto “Nova Concepcao do Federalismo”,
publicado como capitulo do livro O longo amanhecer — reflexdes sobre a formagao do
Brasil, em 1999, Furtado reflete sobre as discussdes preparatorias do projeto da
Constituicdo Federal de 1988. Inicialmente, Furtado lembra que “Federalismo
é 0 conceito mais amplo que tem sido utilizado para expressar a ideia de que a
organizacdo politica deve basear-se na solidariedade e na cooperagéo, e ndo na
compulsdo” (FURTADO, 1999, p.46). Segundo sua concepcdo, as particulari-
dades do federalismo brasileiro estariam relacionadas “as aspiracdes de desen-
volvimento das distintas areas do imenso territorio que o forma” e ndo a “cho-
ques de nacionalidades, de agressdes culturais ligadas a disparidades étnicas ou
religiosas.” (p.46).

Furtado situa a “pulsacéo centralismo-federalismo”, atualmente caracteri-
zada como o péndulo “centralizacdo-descentralizacdo”, no quadro historico da
formagdo do mercado interno e de emergéncia de significativas desigualdades
regionais no Brasil. Para ele, no periodo da Primeira Republica, sob o modelo
econdmico primario-exportador, a politica do governo central esteve ligada aos
interesses da regido de maior expansdo, a cafeeira, resultando em consequéncias
negativas para as demais regides do Pais. No governo centralizador de Getulio
Vargas, por sua vez, seré definitivamente trilhado o caminho para a constituicéo
de um “mercado interno integrado e capaz de autogerar o seu crescimento” e,
com isso, promover a “internacdo do centro dindmico da economia brasileira”.
Furtado reconhece que, com a formagdo de um mercado interno, seria forjada
“uma sélida interdependéncia inter-regional”. Por outro lado, ressalta efeitos
negativos das mudancas nas inter-relagdes regionais desencadeados pelo proces-
so de industrializacdo e sua concentracdo espacial. Mas que, no entanto, uma

Dicionario de Desenvolvimento Regional e Temas Correlatos 119



conscientizagdo politica sobre os “desequilibrios regionais” se daria somente a
partir da “restauracdo federalista da Constituicdo de 1946”.

Na década de 1950, a atuacdo de Furtado no Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) foi de fundamental importancia para a
conscientizacdo nacional sobre o problema regional brasileiro — entéo associado
ao empobrecimento e ao subdesenvolvimento do Nordeste — reposicionando a
questdo regional como ameagca a unidade politica nacional e ndo apenas como
um problema da regido Nordeste.

No relatério do GTDN de 1958, Furtado elabora diagnostico que articula
de modo inovador sua visdo tedrica sobre subdesenvolvimento com as causas da
desigualdade regional e apresenta uma estratégia de desenvolvimento para o
Nordeste (FURTADO, 2009). Com isso, diferencia-se da visdo predominante
que naturalizava o subdesenvolvimento ao atribuir ao problema das secas a cau-
sa da pobreza e desigualdade do Nordeste, tendo como resposta politica “solu-
¢Oes hidraulicas” (construc¢do de acudes), assim, beneficiando os grandes propri-
etarios de terra. Furtado destaca como principal mecanismo da desigualdade
regional a politica cambial protecionista do governo central que favorecia a re-
gido concentradora da atividade industrial (Centro-Sul) e tinha efeitos negativos
sobre o Nordeste (transferéncia de renda para o Centro-Sul, por meio da com-
pra de bens desta regido (Ver Verbete Regido), e blogueio ao processo de indus-
trializacdo do Nordeste). A partir desse relatério, sera proposta a criacdo da Su-
dene, sendo concretizada em dezembro de 1959.

No formato proposto por Furtado, a Sudene atuard com o objetivo de
levar adiante o planejamento regional, contando com mecanismos compensato-
rios para se contrapor a tendéncia de concentra¢do econémica regional no Su-
deste do Pais (BERCOVICI, 2003; DINIZ, 2009). Diante dos desafios impostos
pela configuragdo da federacdo brasileira, Furtado também concebeu formas
inovadoras de articulacdo entre os poderes central e estaduais para o0 Conselho
Deliberativo da Sudene. Neste, além dos representantes de ministérios e 6rgaos
federais que atuavam no Nordeste, também tinham assento os governadores dos
Estados da regido. Dessa forma, fazendo valer uma “vontade politica” regional
dentro de uma instituicdo federal. No entanto, com o golpe civil-militar de 1964,
a Sudene sera transformada em mera gestora de incentivos fiscais e financeiros
(BERCOVICI, 2003).

No texto “Nova Concepgdo do Federalismo”, Furtado alertava para o fato
de que ndo bastava restaurar formalmente a federacdo, apds décadas de centra-
lismo autoritario militar. Seria necessaria a criacdo de uma “esfera regional de
poder”. Em suas palavras, “A férmula a ser encontrada deveria preservar os esta-
dos atuais e, mediante a insercdo do poder regional, buscar corrigir 0s aspectos
mais negativos das desigualdades demogréficas e territoriais existentes” (p.55).
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Em sua proposta de reformulacéo constitucional da federacédo afirma que
“A descentralizagéo regional do poder central deveria ser acompanhada de um
planejamento plurianual, que permitisse compatibilizar as aspira¢des das distin-
tas regides.” (p.56). Furtado ressalta a centralidade do planejamento, pois em
sua concepcdo “somente o planejamento permite introduzir a dimensao espaco
no calculo econémico. Este € um ponto importante, pois a distribuicdo espacial
da atividade econdmica leva, com frequéncia, a conflitos entre regides ou entre
determinada regido e um 6rgédo do poder central (p.56).”

Pode-se afirmar que a obra de Furtado sobre a economia brasileira e a
questdo regional € permeada por sua preocupacdo com as estruturas de poder e
as forcas de integracdo e desintegracdo da Nacdo (FURTADO, 1992). A partir
de suas contribui¢des, torna-se possivel compreender que em um pais de grande
dimensdo territorial, com fortes desigualdades regionais, periférico, subdesen-
volvido e de organizagdo federativa tal como o Brasil, a compreenséo e o encami-
nhamento politico das questdes socioespaciais passam necessariamente pela ar-
ticulacdo e coordenacdo de interesses regionais distintos em um pacto politico
capaz de enfrentar as permanentes tensdes a fragmentacéo do territorio. As for-
cas de tensdo sdo internas e externas e dizem respeito tanto a concentragao espa-
cial da renda e da riqueza e as forgas dos localismos diversos como a internacio-
nalizagdo econdmica (possibilidade de articulacéo direta das regides com o mer-
cado internacional) e as forgas dos globalismos diversos (por exemplo, a consti-
tuicdo de cadeias globais de producdo dominadas pelas empresas transnacionais).
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CIDADANIA
Fernando Guilherme Tenorio

O vocabulo “cidadania” remete a toda aquela pessoa que membro de um
Estado, se acha no gozo de direitos que Ihe permitem participar da vida politica.
A partir dessa simples conceituacdo, verificavel em Iéxicos da lingua portuguesa,
poderemos entender a importancia do significado dessa palavra. Porém, o exer-
cicio de praticas originadas desse gozo de direitos nem sempre corresponde a
realidade do nosso cotidiano pois participar da vida politica de um Estado é ter
consciéncia ndo so dos seus direitos mas reconhecer que os demais membros da
sociedade possuem 0s mesmos direitos, isto é, a satisfagdo de possuir direitos
deve ser um compartilhamento republicano. Ou seja, o cidaddo € aquele que
prioriza a res publica, os seus direitos devem ser ajustados e/ou condicionados
aos desejos da comunidade, da sociedade.

Como a pratica da cidadania deve ser um dever de todos os cidadaos de
um pais, regido e/ou territorio, o desenvolvimento desses espagos estaria subor-
dinado, necessariamente, ao envolvimento e desejos da populagdo. Portanto, o
desenvolvimento regional (Ver Verbete Desenvolvimento Regional) sob a concepcéo
cidadd, implica processos decisorios deliberativos que se contrapGem aos proces-
sos decisdrios meramente representativos. Contradicéo essa alimentada por de-
cisbes que vado ao encontro de interesses privados e de encontro ao interesse
publico contrariando, assim, o Paragrafo Unico do Artigo 1° da Carta Magna
brasileira: Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao. O que significaria dizer que o gozo de
direitos de participar da vida politica nacional e/ou regional, ndo estaria delimi-
tada a simples delegacdo de poderes aos representantes dos poderes legislativo e
executivo a cada periodo eleitoral. O exercicio da cidadania pode ocorrer por
meio da acdo direta das pessoas 0 que implica na gestdo e controle social das
ac0es produzidas ou reguladas pelo Estado.

Desse modo, pensar processos de desenvolvimento regional sem a direta
participacdo da cidadania, é desconhecer ndo somente 0s preceitos constitucio-
nais da maior lei do pais, no caso do Brasil a Constitui¢do de 1988, como descu-
rar, ndo dar atencéo, ao principio fundamental de uma democracia deliberativa,
a participacdo cidada. E o pressuposto da participacdo cidada em projetos de
desenvolvimento pressupde a identificagdo dos distintos atores sociais de dado
espaco social — local, territorial, regional ou nacional, por meio de arranjos ins-
titucionais que deem conta do agir deliberativo. Deliberacdo que tem como
consequéncia a reducdo da desigualdade de poder uma vez que ao integrar os
diferentes atores de dado territorio, inclusive daqueles grupos mais vulneraveis
da sociedade, o poder é socializado e, por via de consequéncia, amplia os direi-
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tos dos beneficiados, direta ou indiretamente, pelo desenvolvimento coletiva-
mente planejado.

Concluindo este tema — cidadania, apesar das crises institucionais que
ocorrem a cada periodo da historia brasileira, parece ser cada vez mais acentua-
da a consciéncia de que a democracia representativa, por si s, ndo é suficiente
para atender as demandas da sociedade. Ou seja, a consciéncia cidada esta de-
mandando um Estado republicano com permanente controle social e ndo ape-
nas a delegacdo periddica aos poderes publicos — legislativo e executivo, ou de
enclaves especificos da sociedade civil, como € o caso das corporagdes empresari-
ais privadas ou de agremiagdes profissionais que muitas vezes privilegiam os seus
interesses, utilizando as vezes de meios escusos, em detrimento do bem-estar da
sociedade. O gozo dos direitos da cidadania possivelmente seria mais amplo se 0
controle social ocorresse sobre o Estado como um todo e ndo apenas sobre go-
vernos de turno. Isto é, o controle social deveria também implicar a participacéo
cidada no controle dos trés poderes do Estado — executivo, legislativo e judiciario.
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CIDADE INTELIGENTE
Rogério Leandro Lima da Silveira

O conceito de cidade inteligente é relativamente recente. Surgiu nas duas
Gltimas décadas, no contexto atual da globalizacdo (Ver Verbete Globalizagéo) eco-
ndmica em que muitos e novos desafios se colocam para a sociedade e para suas
atividades gerando impactos tanto nas dinamicas econémicas e sociais quanto
territoriais. O principal elemento dessas mudancas € sem divida o conhecimen-
to, alimentado e renovado por distintos, abrangentes e velozes fluxos de infor-
macdo, sem origem e destino geograficos, pré-definidos, mas com padrdes de
proveniéncia e aplicacdo definidos (CASTRO et al, 2008).

Nesse contexto de economia de conhecimento, as cidades enquanto espa-
¢os de concentracdo de pessoas, atividades econdmicas se configuram como lu-
gares (Ver Verbete Lugar) onde a geragdo e 0 uso de informacéo se articulam para
a producdo do conhecimento, gerando riqueza que as diferencia no contexto
competitivo do mercado globalizado. E nesse quadro, que se configuram as cha-
madas cidades inteligentes, ou seja, 0s espacos urbanos que possuem a capacida-
de de mobilizar e congregar capacidade organizacional, lideranca institucional e
criatividade que combinados, geram inovacéao — fator distintivo e estratégico na
busca de maior competitividade e sustentabilidade (CASTRO et al, 2008).

De acordo com Nam e Pardo (2011), os componentes-chave de uma cida-
de inteligente sdo a tecnologia, as pessoas (criatividade, diversidade e educagéo)
e as instituicdes (governanca e politica). Existem conexdes entre estes dois Ulti-
mos componentes, de modo que uma cidade é realmente inteligente quando o0s
investimentos em capital humano (Ver Verbete Capital Humano) e social (\Ver Ver-
bete Capital Social), juntamente com as infraestruturas de tecnologias de infor-
mac&o e comunicagdo (TIC), impulsionam o crescimento sustentavel e melhora-
ram a qualidade de vida dos moradores da cidade.

A cidade inteligente deve buscar desenvolver um conjunto de caracteristi-
cas internas e relacdes externas com outras cidades que lhe permita se especi-
alizar e, por conseguinte, se diferenciar no contexto do mercado globalizado.

Internamente, na escala intraurbana, a cidade inteligente deve ser capaz
de criar e oferecer servigos especializados e de qualidade aos seus cidadaos, e
organizar e planejar o seu espago urbano de modo a promover condices logisti-
cas diferenciadas e assegurar a atratividade quanto as suas caracteristicas ambi-
entais e ao seu desenho urbano. Deve ainda promover uma atmosfera social e
cultural que estimule a criatividade e inventividade de seus moradores e que
contribua para atrair e manter recursos humanos qualificados e talentosos, e
com competéncias culturais e profissionais diversas (FLORIDA, 2005).
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Externamente, na escala interurbana, a cidade inteligente deve buscar
integrar de redes tematicas de cidades que possibilitem a ela potencializar sua
competitividade e sustentabilidade, através da busca de novas informacdes e de
novos aprendizados, bem como para afirmar sua posi¢cdo no mercado externo.

Por fim, o desenvolvimento de cidades inteligentes também requer a pro-
mocao de uma governanca (\Ver Verbete Governanga) que possibilite pensar estra-
tegicamente o seu desenvolvimento, de modo a poder atender aos crescentes e
complexos desafios e as rapidas mudancas experimentadas pela economia e soci-
edade do conhecimento.
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CIDADE MEDIA
Rogério Leandro Lima da Silveira

O conceito de cidade média esta em construcdo. Pode-se dizer que ndo ha
ainda uma definicdo Unica ou consensual a respeito desse objeto geografico,
dada a especificidade, mas também a diversidade das classificacdes vigentes e da
tipologia urbana empregada em cada pais. Ora vamos ter a sua definigdo assen-
tada no critério demogréafico, ora ela esta baseada na centralidade e nas fungdes
urbanas exercidas pelas cidades (SPOSITO & SILVA, 2017 e SPOSITO, 2018).
Além disso, os critérios utilizados para sua definicdo dependem também muitas
vezes, dos objetivos dos especialistas na andlise e implementacdo das politicas
publicas especificas (MOTTA e MATA, 2008).

De todo modo, pensamos que sua defini¢do ndo deva estar apenas vincu-
lada ao tamanho da sua populacéo, como faz, no Brasil, o IBGE ao classificar
como média as cidades que apresentam entre 100 e 500 mil habitantes. Tal
concepgao estd mais relacionada a variavel tamanho demogréafico da cidade, dai
a nogdo de cidade de porte médio. Embora o tamanho demografico seja uma
variavel importante a ser considerada, a definicdo de cidade média deve tam-
bém estar vinculada ao papel, a funcdo que a cidade desempenha territorial-
mente, exercendo forte relacdo, intermediagao e interagcdo com a regido na qual
esta localizada (SANTOS e SILVEIRA, 2001; OLIVEIRA e SOARES, 2014).

Ou seja, de um modo geral, a definicdo da cidade média deve se dar em
uma perspectiva relacional, considerando as particularidades do contexto terri-
torial e regional onde a cidade se situa, e da rede urbana regional, onde ela esta
inserida. (BELLET, MELAZZO, SPOSITO e LLOP, 2015). Para essa definicdo é
preciso considerar como se apresentam no territdrio (\Ver Verbete Territorio) a
sua formacdo historica, seu contexto institucional, o dinamismo demogréfico, a
estrutura econdmica, suas fronteiras administrativas, e suas conexdes com as
redes de infraestrutura (MICHELINI e DAVIES, 2009).

A partir disso como pressuposto, a no¢do de cidade média que aqui pro-
pomos € a que corresponde as cidades que além de apresentarem um contingen-
te demografico expressivo, no contexto regional, também apresentarem concen-
tracdo e centralizacdo econdmicas. Ao mesmo tempo, uma consolidada funcéo
de intermediagdo comercial, de servigos publicos e privados, e de fluxos diversos
como 0s de pessoas, capitais, produtos e ideias, entre sua hinterlandia e a metro-
pole.

Além disso € preciso também considerar os niveis das atividades econémi-
cas resultantes da confluéncia dos sistemas de transporte, logistica e de comuni-
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cacdo e a reconfiguracdo espacial advinda da incorporacdo de novas atividades
ao setor agropecuario. Estas, por sua vez, redefinem a inddstria, o comércio e 0s
servigos, assim como as fungdes e a centralidade urbana das cidades médias. Da
mesma forma, a sua capacidade de gestdo no territorio, em diferentes escalas
espaciais (Ver Verbete Escalas Regionais).
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CIENCIA & TECNOLOGIAE

DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Ivo Marcos Theis

Tem sido considerada n&o apenas consistente, como, para muitos, in-
questionavel, a hipdtese de que a C&T [ciéncia e tecnologia] contribui para
o desenvolvimento regional. E o que enfoques como Triple Helix, Learning
Region e Regional Innovation Systems, para mencionar apenas trés, tém procu-
rado demonstrar. H4, contudo, diversos problemas com esta hipétese, dois
dos quais serdo referidos a seguir. Antes, porém, cabe definir o que s&o cién-
cia (Ver Verbete Ciéncia Regional), tecnologia (Ver Verbete Tecnologia) e
desenvolvimento (Ver Verbete Desenvolvimento) — e a questdo regional ndo
é desprezivel quando se trata de um tema como este.

Por ciéncia se compreende um complexo de conhecimentos gerados e
atividades desenvolvidas, a partir de teorias e/ou modelos, baseados em me-
todos e técnicas compartilhados por membros de comunidades de especialis-
tas, que tem por finalidade a producédo de certos resultados, com vistas a
modificar o mundo. Ndo menos relevante é que a ciéncia integra a moderna
sociedade produtora de mercadorias, de modo que ela ndo pode ser dissocia-
da dos valores, crencas, instituicdes e normas ai vigentes (OLIVE, 2000).

No que se refere a tecnologia, embora se pudesse concebé-lacomo uma
composi¢ao de habitos l6gicos, conhecimento cientifico acumulado, artefa-
tos materiais e maquinas e equipamentos, ela é bem mais que isto. Como a
ciéncia, também a tecnologia é um empreendimento humano. E 0 modo
como os seres humanos vivem e desenvolvem suas diversas atividades, em
seus respectivos contextos socio-politicos e historico-culturais. Como a cién-
cia, também a tecnologia integra a moderna sociedade produtora de merca-
dorias, sendo o seu desenvolvimento condicionado pelas relagdes entre o0s
seres humanos e as leis fisicas da natureza, mas determinado pelos interesses
dos grupos sociais dominantes (NOBLE, 1979).

Quanto a desenvolvimento (Ver Verbete Desenvolvimento), a este ter-
mo se tem associado o processo de crescimento da producdo social, baseado
na alocagdo eficiente de recursos, de médio/longo prazo, impulsionado pelo
emprego de mecanismos socioecondmicos (p. ex. mercados) e institucionais
(p. ex. 0s governos nos diferentes niveis), tendo em vista um incremento mais
rapido e em maior escala dos niveis materiais de vida das populagdes, mas,
em especial, de suas fracbes mais pobres, sobretudo, as que vivem em paises
e/ou regides periféricos (THEIS, 2008).

Dicionario de Desenvolvimento Regional e Temas Correlatos 129



Como quaisquer defini¢ces, também as acima podem ser alternativa-
mente formuladas. Porque, como quaisquer defini¢des, também as acima
suscitam questionamentos. Por exemplo, a ciéncia moderna esta, atualmen-
te, funcionalmente, bem mais vinculada a sociedade produtora de mercado-
rias, a ponto de ndo se orientar, nem em termos retoricos nem, tampouco,
em termos praticos, & modificacdo do mundo. Ao contrério, a ciéncia atual
contribui sobremaneira para a preservacdo do mundo existente. Assim, tam-
bém, a tecnologia. Alis, cabe enfatizar que a ciéncia e a tecnologia estdo cada
vez mais articuladas entre si. Isto é, na sociedade produtora de mercadorias,
a ciéncia ndo mais resulta da atividade livre e descompromissada do cientis-
ta, assim como a tecnologia hd muito deixou de ser o produto de inventores
independentes. Existe, de fato, uma conex&o cada vez mais estreita entre co-
nhecimento produzido no laboratério, visando sua aplicagdo; ou, o que da
No mesmo, uma aproximacao cada vez maior entre o desenvolvimento de um
produto para o qual sdo demandados conhecimentos cientificos determina-
dos. Por fim, também desenvolvimento é objeto de controvérsia na literatura
especializada; por exemplo, o desperdicio observado com a produgédo e o
consumo em massa contrariam o suposto de uma alocacéo eficiente de recur-
s0s; e a apropriagdo dos frutos do desenvolvimento pelas fragGes privilegia-
das da sociedade, ao invés de reduzir, amplia a pobreza e a miséria em paises
e/ou regibes periféricos.

Todavia, é preciso atentar, finalmente, a dois problemas relacionados a
hipdtese de que a C&T contribui para o desenvolvimento regional. Um pri-
meiro problema é de carater empirico e diz respeito aos pressupostos, equivo-
cados, da conhecida cadeia linear de inovacgéo. Tais pressupostos, difundidos
pelo conhecido Relatério Bush, eram de que a pesquisa basica seria o primei-
ro passo de um encadeamento que levaria a pesquisa aplicada, o segundo
passo. Um terceiro passo consistiria, entdo, em realizar a inovagao (de proces-
so ou produto), que conduziria ao desenvolvimento econémico, 0 quarto
passo, e, em consequéncia, a melhoria das condi¢Ges materiais da populacéo,
0 quinto e ultimo passo. Ora, a observacdo atenta da realidade desautoriza a
inferir que os elevados investimentos em pesquisa bésica e, depois, em pes-
quisa aplicada e inovagéo, tém resultado em desenvolvimento econdmico
(Ver Verbete Desenvolvimento Econdmico) e social (Ver Verbete Desenvolvi-
mento Social) — nem mesmo nas formagdes sociais mais desenvolvidas. Ou-
tro problema diz respeito ao contexto sociopolitico e historico-cultural, usu-
almente, desprezado por esses enfoques. Ou seja, havia a suposi¢édo de que
eventuais éxitos em termos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nos
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chamados “paises desenvolvidos” também poderiam ser colhidos nos chama-
dos “paises subdesenvolvidos”. Aqui, 0 ponto &, especialmente, dramético:
0s governantes das formagdes sociais periféricas (que guardam enormes dife-
rengas em termos sociopoliticos e histérico-culturais em relacdo as formacoes
sociais centrais) tém investido recursos vultosos em C&T. E os resultados
que colhem s&o pifios, sobretudo, se o que se tem em mira é a melhoria das
condi¢es materiais de toda a populagéo.

Como afirmado acima, a questdo regional ndo é desprezivel quando se
trata de C&T. Portanto, desenvolvimento regional ndo pode mais significar
apenas o crescimento econdémico de regides. Talvez, entdo, desenvolvimento
regional devesse ser entendido como um processo de transformacao da natu-
reza pelo trabalho humano em producéo social, que tem lugar num dado
espaco e num certo tempo. Supondo que se aspira a melhoria da qualidade
material e espiritual de vida (Ver Verbete Qualidade de Vida) de todas e
todos, estaria subentendido que um tal desenvolvimento regional teria que
ser socialmente inclusivo e ecologicamente prudente, apoiado na participa-
¢do ativa e democrética dos sujeitos, em todas as escalas. Para um tal desen-
volvimento regional (Ver Verbete Desenvolvimento Regional), os requisitos
de C&T teriam que ser radicalmente distintos daqueles encaminhados pela
sociedade produtora de mercadorias. Sua defini¢do ndo mais se restringiriaa
especialistas. A C&T demandada por um tal desenvolvimento regional consi-

deraria o livre protagonismo de todas e todos.
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CIENCIA REGIONAL
Adriana Chiancone

A preocupacéo de construir uma teoria regional do desenvolvimento ocu-
pou Varios cientistas sociais nos campos da economia, geografia, historia, socio-
logia, antropologia e planejamento urbano durante a segunda metade do século
XX. Este movimento conceitual teve lugar nos paises centrais, mas também na
Ameérica Latina e nos paises do Cone Sul. O objetivo desta entrada € articular
uma breve visdo geral do campo do desenvolvimento regional (ver o texto De-
senvolvimento Regional) na Argentina e no Uruguai.

Como é sabido, com antecedentes em Von Thunen (1826), Alfred Weber
(1909), Walter Christaller (1933), August Losch’s 1940 The Economics of Location
(publicado em inglés em 1954 pela Universidade de Yale), representou no sécu-
lo XX uma das primeiras formulagdes tedricas que deram contribuic@es substan-
tivas a economia regional e urbana. VVarios teoricos da localizagdo e da economia
espacial fizeram contribuigdes interessantes, entre eles Walter Isard, considera-
do pela academia americana como o pai da ciéncia regional. A Associacdo Cien-
tifica Regional foi criada em 1954, em certa medida com base em estudos desen-
volvidos por Isard nas Universidades de Harvard e Chicago e no Massachusetts
Institute of Technology (MIT).

No segundo periodo pos-guerra, e especialmente na década de 1950, tor-
naram-se evidentes sérios desafios de planejamento urbano e, especialmente na
década de 1960, a década do desenvolvimento por exceléncia. Frangois Perroux
contribuiu decisivamente para a formagéo de uma “ciéncia regional”, incluindo
a sua teoria dos “pélos de desenvolvimento”. Perroux introduziu uma critica a
teoria econdmica classica cuja racionalidade microecondmica deixou de fora da
analise um conjunto de fatores sociais, politicos, econémicos, culturais e moti-
vacionais.

De acordo com Hilhorst (1974), os cientistas assumiram que havia uma
especificidade no desenvolvimento regional, mas ndo conseguiram gerar uma
teoria comum a este respeito. Para este autor o ponto de partida foi que as varias
atividades humanas de caracter administrativo, econémico, politico, recreativo
e social foram produzidas no espaco: “As relagdes resultantes destas atividades
terdo necessariamente uma dimensao espacial e exigirdo ou transporte ou co-
municacdo, atraves das varias distancias que separam as suas atividades.” (: 2). O
conceito de regido indicada pode ser obtido medindo a inter-relagdo dos varios
pontos em termos da intensidade dessas relac@es, indicando padrdes que carac-
terizariam a estrutura regional.
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No entanto, novas perspectivas tedricas ndo conseguiram dar conta dos
desafios emergentes. As ideias de polarizagdo (ver texto Polariza¢éo) foram segui-
das por perspectivas de inversdo da polarizacdo e surgiram novas abordagens
criticas.

Na América Latina, esta ciéncia interdisciplinar encontrou um interesse
inicial. A propria ideia de centro-periferia desenvolvida por Raul Prebisch na
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) foi um marco na articula-
¢éo de uma perspectiva regional e reflete os debates entdo contemporaneos so-
bre economia espacial.

A andlise regional (ver o texto Analises Regional) na Argentina reconhe-
ce, entre outros, os nomes de Pablo Levin, Gerardo de Jong e Alejandro Rof-
man?

Esta abordagem surgiu em meados da década de 1970, influenciada pela
geografia critica. O territdrio foi analisado em relagéo a processos de transforma-
¢édo social e no ambito de certos processos de acumulacdo de capital e relacBes
de dominacéo e exploracéo social. Influenciada pelo marxismo, esta abordagem
analisou criticamente o espaco social e, no contexto dos anos 90, também as
transformacdes ligadas a l6gica da retirada do Estado da intervencéo no espago
(VARESI, 2013).

No Uruguai, um Instituto de Planejamento Urbano foi criado em 1936
na Universidade da Republica (UdelaR), mas foi somente em 1953, quando o
entdo Instituto de Teoria do Planejamento Urbano (ITU) foi dirigido pelo ar-
quiteto Carlos Gémez Gavazzo, que o planejamento territorial foi incorporado
as linhas de pesquisa do Instituto. Houve também articulacdo com varios atores
governamentais e maior visibilidade do instituto e seu diretor no pais, na Argen-
tina e em outros paises. Durante este periodo, varios trabalhos importantes fo-
ram desenvolvidos. Entre outros, o Planejamento Rural no Uruguai (1952-1958);
Metodologia de planejamento territorial (1959); Arquitetura de comunidades (1964);
Teoria das densidades (1971); e Mobilidade profissional da populacéo (1972). %3

! Pablo Levin foi planejador regional e diretor do Centro de Estudios para la Planificacién del
Desarrollo de la Universidad de Buenos Aires (de la Vega Navarro, 2008); Gerardo Mario de
Jong desenvolveu suas contribui¢des com varios trabalhos, entre os quais o Introduccion al
Método Regional. Veja: https://www.gdejong.com.ar/docs/libros/
Introduccion_Metodo_Regional_1.pdfe
https://www.gdejong.com.ar/docs/libros/Introduccion_Metodo_Regional_2.pdf

Alejandro Rofman, coordenador da Equipe de Economias Regionais do Centro de Estudos
Urbanos e Regionais (CEUR), trabalha em Economias Regionais, Estrutura Socioecondmica
e Economias Sociais e Solidarias desde os anos 60. \Ver: http://www.ceur-conicet.gov.ar/
detalles_miembro.php?miembro_id=26

2 http://www.fadu.edu.uy/itu/

8 http://www.fadu.edu.uy/itu/archivo-gomez-gavazzo/
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Desde entéo, a ITU tem sido uma das institui¢des centrais uruguaias de
pesquisa e assessoria em politicas publicas (ver o texto Politicas Publicas) no
campo do planejamento regional e territorial. Embora ndo exista uma associa-
cdo cientifica regional, as contribui¢des pioneiras da UdelaR juntaram-se as da
area social da UdelaR, incluindo a Faculdade de Ciéncias Sociais. Também hou-
ve programas académicos sobre desenvolvimento local na Universidade Catdli-
ca do Uruguai e na Universidade CLAEH. A nivel governamental, o Observaté-
rio Territorial do Uruguai fornece informagdes e estudos, assim como a elabora-
¢do de alguns indicadores* ®
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COMERCIALIZACAO DIGITAL

NA AGRICULTURA FAMILIAR
Marcio Gazolla

Os processos de digitalizacdo avangam em Vvarios setores da economia e
sociedade, indo desde os big data das corporacdes que capturam dados de usua-
rios e consumidores sem permissdo, passando por servigos prestados online pelo
Estado em varios niveis, até o uso particular de redes sociais pelos cidaddes.
Organizag@es internacionais como o Banco Mundial e a FAO (6rgédo das Nacoes
Unidas para a Agricultura e Alimentagdo) tém expressado em seus documentos
as potencialidades dos processos de digitalizacdo como a construcdo de novos
modelos de negdcios, a possibilidade de maiores ganhos econdémicos aos atores
(Ver Verbete Atores Sociais) que a implementarem, acesso e transparéncia nas
informacdes, entre outros. Mas estas agenciais tém também expressado preocu-
pacoes, especialmente em relacdo ao que chamam de digital divide: o avanco
desigual dos processos de digitalizacdo entre grupos e atores sociais, podendo
aumentar as desigualdades socioecondmicas entre 0s mais pobres e vulneraveis
(BANCO MUNDIAL, 2016; FAO, 2020).

No setor da agricultura e da alimentagdo, a historia do desenvolvimento e
penetracdo das inovagdes também sempre foi desigual, reafirmando as preocu-
pacOes das duas organizacdes supracitadas. Exemplos disso, sd0 a modernizagao
da agricultura dos anos 1970, que abrangeu algumas regides, produtos e agricul-
tores, deixando outros como retardatéarios ou simplesmente excluidos das tecno-
logias (Ver Verbete Tecnologia). Também a “agricultura de precisdo”, nascida na
virada do século passado, que se utiliza da informatizacdo e digitalizacéo de pro-
cessos aplicados ao manejo de dados de culturas e solos, que devido aos altos
custos de implementacgdo e manutencéo, atinge somente uma pequena e aqui-
nhoada parcela dos agricultores brasileiros (GAZOLLA, 2020).

No caso da digitalizacdo a partir das TICs na agricultura e alimentagéo,
parece ser uma realidade também em expansao no Brasil. Contudo, ha ainda
poucas evidéncias sistematizadas sobre o tema, sendo que a maioria dos traba-
Ihos existentes se limita a discussdo sobre o uso das TICs no agronegdcio (Ver
Verbete Agronegdcio), em areas como biotecnologia, recursos naturais e mu-
dancas climaticas (Ver Verbete Mudancas Climaticas), seguranca fitossanitaria,
transferéncia de tecnologia e usos das tecnologias digitais na agricultura familiar
(BOS; OWEN, 2016; MASSRUHA; LEITE, 2016; DEPONTI; KIRST; MACHA-
DO, 2017).
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Tal fato representa uma lacuna importante nos estudos rurais brasileiros,
principalmente levando em conta a expanséo recente desta novidade durante a
pandemia (Ver Verbete Pandemia) de Covid-19, bem como seu potencial estra-
tégico para o fortalecimento dos agricultores, especialmente os familiares (AFs).

Dentre estas areas de uso da digitalizagdo, destaca-se a comercializagcdo na
AF, setor estratégico de producéo e venda de alimentos e produtos para o abas-
tecimento das cidades e consumidores. Neste sentido, as vendas de alimentos e
produtos da agricultura familiar (Ver Verbete Agricultura Familiar)., podem ser
definidos como um tipo especifico de canal de comercializacdo local e regional
que estaria imerso (embeddedness) dentro dos mercados de proximidade e/ou
territoriais (BELLETTI; MARESCOTTI, 2020). Estes mercados podem ser defi-
nidos como uma cadeia curta alimentar (Ver Verbete Cadeias Curtas Alimenta-
res) entre a producgdo dos agricultores familiares, diretamente escoada e que
abastece os consumidores e compradores urbanos. Antes da pandemia de Co-
vid-19, a maioria da comercializacdo era realizada em locais fisicos e agora, devi-
do a necessidade de distanciamento social e cuidados sanitarios, parte da comer-
cializacdo é realizada de forma digital, em que a interface ndo € mais somente
sdcio espacial, mas tecnoldgica (sociotécnica), ja que as transacdes e (re)conexdes
entre atores sociais (agricultores com consumidores e, vice-versa) sdéo mediadas
por dispositivos inovativos baseados nas novas TICs (PLOEG, 2008; BOS;
OWEN, 2016; REARDON; SWINNEN, 2020).

Esta nova cadeia curta alimentar, ancorada em ferramentas digitais, é con-
siderada uma novidade comercial construida pelos atores sociais inseridos nas
iniciativas juntamente com os agricultores familiares, que foi acelerada pela cri-
se sanitaria (KENNEY; SERHAN; TRYSTRAM, 2020; DA COSTA, 2020). As
novidades sdo definidas como novas praticas dos atores, que em interagdes com
os diferentes tipos de conhecimentos e experiéncias de outros, constroem solu-
¢Oes sociotécnicas criativas em seus contextos locais, com seus recursos e visan-
do melhorar ou resolver problemas que afetam rotineiramente sua vida social
ou seus processos de trabalho (Ver Verbete Processo Produtivo). As novidades
buscam ressaltar a agéncia dos atores nos processos criacionistas em que estes
assumem atitudes proativas nos processos de construcdo social das novas préati-
cas e técnicas. Elas sdo multifacetadas, podendo constituir-se de varios tipos:
uma nova rede social, mercados, tecnologias, conhecimentos diferentes, novos
produtos e processos, servicos inovadores, cooperativas e as vendas online dos
agricultores como tratadas neste trabalho (WISKERKE; PLOEG, 2004; GAZO-
LLA, 2020).

Outro conjunto de estudos reiteram algumas das caracteristicas das novi-
dades acima definidas. A primeira delas € o carater inovador, uma vez que na
historia dos agricultores familiares e de suas organizac@es sociais, as estratégias
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digitais para comercializar a produgdo de alimentos néo era utilizada, sendo a
maioria das iniciativas recentes, com menos de cinco anos e as que estavam em
teste, foram aceleradas com a pandemia da Covid-19 (SCHWANKE, 2020; SCH-
NEIDER etal., 2020; GAZOLLA; AQUINO, 2020). Antes, a interacdo entre 0s
atores nos mercados locais e territoriais, geralmente desenvolvia-se pela proximi-
dade sdcio espacial. Agora, com a venda online, a interacdo é mediada pelas
TICs, em que os AFs tém que serem habeis em demonstrar sua reputacdo na
producéo de alimentos, entender de marketing e comunicar claramente as for-
mas de qualificacdo alimentar, para que os consumidores sejam atraidos até as
plataformas e adquiram os alimentos, tentando ainda, manté-los fiéis ao longo
do tempo (CARVALHO; SANTOS; CARVALHO, 2015; DEPONT I et al., 2020).

Pesquisas como a de Cubides Zuniga, Cubides Zuniga e Lugo Montilla
(2020), sobre as vendas digitais da agricultura familiar durante a pandemia de
Covid-19 na América Latina e Caribe (ALC) identificou que em torno de 30%
das vendas séo realizadas pelos sites e plataformas de comercializacdo dos agri-
cultores e suas organizagdes sociais (por exemplo, cooperativas). Estas s6 ficam
atras de redes sociais como WhatsApp, Instagram e Facebook que séo as ferra-
mentas tecnoldgicas mais utilizadas, por em torno de 70% da comercializacdo
digital na agricultura familiar. Participam ainda com menores percentuais, 0s
aplicativos de delivery e alguns agricultores e suas organizacdes que se aventuram
junto aos grandes e controversos marketplaces ja existentes de venda de outros
produtos e que passam a comercializar também alimentos nos Gltimos anos e
aceleraram estes processos apos a pandemia de Covid -19 (Amazon, Alibaba,
Wall-Mart).

Outras investigacdes ja desenvolvidas sobre o tema da digitalizacdo na
agricultura e na alimentacdo evidenciam problemas a serem superados para a
efetivacdo deste processo de forma mais igualitaria para os agricultores. Um de-
les € que a maioria dos agricultores brasileiros ndo possui acesso a internet.
Segundo o ultimo Censo Agropecuério (IBGE, 2019), em torno de 3,64 mi-
Ihdes (71,8%) de estabelecimentos agropecuarios estdo desconectados, impedin-
do qualquer uso de TICs voltadas a digitalizacdo. Além disso, pesquisas ja de-
senvolvidas evidenciam que ndo basta possuir acesso a rede mundial, mas tam-
bém é preciso saber usé-la para gerir processos de digitalizacdo (por exemplo,
construir e gerenciar sites e plataformas), bem como possuir aparelhos eletroni-
cos (smartphones, notebooks, desktops) adequados para conexdo, dois conjuntos de
conhecimentos aplicados a digitalizacdo dos processos comerciais que a maioria
dos agricultores, especialmente os mais pobres (que sdo em torno de 53,68% do
total de agricultores brasileiros, segundo o Gltimo Censo Agropecudrio) ndo
possuem (DEPONTI; KIRST; MACHADO, 2017; DEPONTI et al., 2020).
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Por outro lado, algumas pesquisas tém ressaltado efeitos positivos do uso
da digitalizagdo nas vendas de produtos e alimentos dos agricultores. Estudo de
Odame e Alemu (2018), desenvolvido em plataformas (Ver Verbete Plataforma
Digital) cooperativas (ver Verbete Cooperativismo) demonstram que esse forma-
to de comercializacdo digital cumpre um papel essencial na reducdo dos altos
custos de construcéo e manutencao dos sites e aplicativos. Ja para Belik (2020),
as plataformas digitais coletivas implicam em menores custos de transacdo para
as organizacOes envolvidas e 0s custos de logistica e distribuicdo sdo melhor divi-
didos entre os atores sociais se as experiéncias forem geridas por cooperativas ou
ONGs em nivel local.

Ja os resultados da pesquisa em sites e plataformas digitais de vendas de
alimentos e produtos dos agricultores familiares conduzida por Gazolla e Aqui-
no (2020) durante a pandemia, evidenciou que a maioria das experiéncias exis-
tentes no Brasil sdo coletivas e constituidas a partir de cooperativas e/ou associ-
acoes (52,63%), funcionando como cadeias curtas alimentares tecnolégicas ou
sociotécnicas e que possuem preocupacdes em torno dos valores da sustentabili-
dade ambiental (36,06%). As experiéncias de vendas online comercializam pri-
mordialmente alimentos (mais de 90% dos casos), com qualificacdes alimenta-
res mais saudaveis e sustentaveis para quem os adquire, onde destacam-se princi-
palmente: os produtos ecoldgicos (37,23%), de agroindustrias familiares (34,50%)
e 0s alimentos in natura (30,27%).

Gazolla e Aquino (2020) concluem que ndo existem politicas publicas
(ver Verbete Politicas Publicas) especificas para a digitalizacdo no pais e que ape-
nas 15,26% das iniciativas encontradas em nivel nacional baseavam-se em acoes
proativas de instituicdes publicas. Dentre elas, estdo exemplos como Universida-
des e Institutos Federais ou aconteceram por dentro de outras politicas como a
de Arranjos Produtivos Locais (APLs) (Ver Verbete Arranjo Produtivo Local
(APL)), programas municipais, Programa Nacional de Alimentacéo Escolar —
PNAE ou acdes de criacdo de novos negocios e startups, evidenciando ser ainda
inexistente dentro do Estado brasileiro politicas deliberadas e focadas na digita-
lizacdo da comercializacdo dos agricultores. Situagdo esta que deveria ser revista
pelos gestores do Estado, ja que esta é uma questdo estratégica para o fortaleci-
mento futuro da agricultura familiar e os processos de desenvolvimento rural de
um lado. Em outro, um importante tipo de mercado de cadeia curta tecnoldgica
que ¢é fundamental aos consumidores para adquirirem alimentos para dietas
saudaveis, ainda muito mais neste momento histérico de crise sanitaria, em que
se deve seguir as regras de distanciamento social preconizadas pela Organizacéo
Mundial da Saude (OMS).
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COMPETENCIA
Fernando Dewes

Segundo Dutra (2001, p. 28) “competéncia € compreendida por muitas
pessoas e por alguns teéricos da administragdo como um conjunto de conheci-
mentos, habilidades e atitudes necessarias para que a pessoa desenvolva suas
atribuigdes e responsabilidades”.

A execucdo de uma operacdo, tarefa ou atividade requer a apropriagao,
pelo executor, de determinados conhecimentos, habilidades e atitudes. Compe-
téncia € a combinacdo destes requisitos, definidos sempre em funcéo da nature-
za e do contexto do trabalho a ser realizado. Conhecimento envolve a posse e 0
dominio de informacBes necessarias para fazer algo. E a instancia cognitiva da
competéncia. Mas o conhecimento, por si s6, ndo assegura um fazer bem sucedi-
do. E necessario que a pessoa possua habilidade para tal, sendo capaz de conver-
ter o conhecimento em agfo. E o saber fazer. Trata-se de uma instancia operativa
da competéncia e, finalmente, o fazer com motivacdo, com iniciativa e com pro-
atividade. Em outras palavras, é a instancia atitudinal da competéncia.

Deste modo, as competéncias resultam da combinagéo de conhecimen-
tos, habilidades e atitudes (CHA) necessarias a realizagdo de um trabalho especi-
fico, ou a parte dele. De uma visdo mais pratica, competéncia pode ser conceitu-
ada como uma combinacéo de conhecimentos, de saber fazer, de experiéncias e
comportamentos que exercem um individuo em determinada atividade pratica,
transformando-os em forca positiva, para tomar iniciativa, quando necessario
criar algo novo ou para assumir responsabilidade em relacdo a alguma coisa
(ZARIFIAN, 2001).

REFERENCIAS
DUTRA, Joel Souza. Gestdo por competéncias. Sdo Paulo: Editora Gente, 2001.

ZARIFIAN, Philippe. Objetivo Competéncia: por uma nova logica. Sdo Paulo:
Atlas, 2001.

Dicionario de Desenvolvimento Regional e Temas Correlatos 141



COMPETITIVIDADE REGIONAL
Jorge Oneide Sausen

O conceito de competitividade pode ser traduzido como sendo uma cons-
tante, a qual busca por oportunidades de crescimento, concomitantemente com
um esfor¢o de maximizar a efetividade no uso e na alocacéo dos recursos, seja de
uma organizacdo, regido ou territorio (Ver Verbete Territorio), vincula-se quase que
automaticamente ao conceito de estratégia. Ou seja, a busca de melhores niveis
de competitividade requer que as organizacdes ou regides transformem suas as-
piracBes em acdes, as visdes e propositos em realidades e recursos em resultados.
A competitividade ndo ocorre a menos que a estratégia estimule uma regido a agir.

Nos estudos desenvolvidos por Ferraz et al (1996) sobre o conceito de
competitividade no campo empresarial, fica evidenciada sua relagdo com a estra-
tégia, considerados como pares conceituais que tratam das capacidades das em-
presas em formular e implementar estratégias concorrenciais, que lhes permi-
tem ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma posi¢do sustentavel no
mercado.

Percebe-se na abordagem desses autores a interacdo entre competéncias e
estratégia. As competéncias (Ver Verbete Competéncia) possibilitam a adocdo da
estratégia enquanto a estratégia leva ao desenvolvimento das competéncias. Essa
relacdo harmoniosa entre as competéncias e a estratégia proporciona um circulo
virtuoso, tanto no ambiente organizacional quanto regional, possibilitando acu-
mulos de competéncias para o futuro de uma determinada regido.

Considerando essa relagéo simbioética desses dois conceitos, competitivi-
dade e estratégia, as analises competitivas devem ter como foco central os proces-
sos internos as empresas, a0 mercado e as variaveis econdmicas gerais. Com
efeito, para o alcance de uma abordagem do desempenho competitivo, seja de
uma empresa ou regido, necessario se faz identificar os fatores relevantes para o
sucesso competitivo de cada setor econdmico, conforme os padrdes concorren-
ciais atuantes nos mercados.

Ao fazer referéncia a competitividade de uma determinada regido ou terri-
tdrio, é oportuno resgatar os estudos sobre a competitividade da indUstria brasi-
leira, desenvolvidos por Coutinho e Ferraz (1994), que discutem a nogdo de
competitividade de uma nacdo. Segundo esses autores,

Competitividade para uma nagao € o grau pelo qual ela pode, sob condi¢des
livres e justas de mercado, produzir bens e servi¢os que se submetam satisfa-
toriamente ao teste dos mercados internacionais enquanto, simultaneamen-
te, mantenha e expanda a renda real de seus cidaddos. Competitividade é a
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base para o nivel de vida de uma nagéo. E também fundamental & expanso
das oportunidades de emprego e para a capacidade de uma nagéo cumprir
suas obrigacdes internacionais (COUTINHO & FERRAZ, 1994, p. 17).

Ainda para Coutinho e Ferraz (1994), a competitividade internacional de
economias nacionais é “construida a partir da competitividade das empresas que ope-
ram dentro e exportam a partir das suas fronteiras. Ao mesmo tempo, identifica a compe-
titividade das economias nacionais como sendo algo mais do que a simples agregagao do
desempenho de suas empresas” (COUTINHO & FERRAZ, 1994, p. 17).

Essa tese de que a competitividade de uma nacdo e/ou regido é fruto da
riqueza gerada pelas empresas que operam nesses territorios é defendida por
Porter (1989), em sua obra “A Vantagem Competitiva da Nagdes”, na qual afir-
ma que a politica macroecondmica de um pais ndo é suficiente para gerar rique-
za, mas talvez ela possa facilitar ou até mesmo dificultar essa busca. A riqueza,
segundo o autor, se cria na microeconomia, gerada pelas empresas que sdo capa-
zes de produzir produtos e servicos valiosos e vendé-los em mercados globais.

A competitividade de uma regido, portanto, depende da produtividade
com a qual os recursos regionais sao empregados. O nivel e o crescimento da
produtividade (Ver Verbete Produtividade) de uma regido acontecem em funcao da
variedade de organizagOes e empresas, Nos seus mais variados segmentos e da
natureza das vantagens competitivas nelas obtidas. As economias progridem
aprimorando as posi¢des competitivas, obtendo vantagens competitivas de or-
dem superior nos mercados e desenvolvendo a capacidade de éxito em novos
segmentos de alta produtividade e inovacéo.

A consecucdo de uma vantagem competitiva de ordem superior num de-
terminado conjunto de empresas ou setor, ajuda, com frequéncia, o aprimora-
mento de outras empresas e setores, numa perspectiva de sinergia. O desenvolvi-
mento de um setor leva e puxa o desenvolvimento de outros setores, principal-
mente se existir um ambiente de inovagdo e empreendedorismo instituido num
determinado espaco geografico (territério ou regido).

Portanto, a capacidade competitiva de uma regido depende muito da po-
sicdo das empresas que estdo inseridas nessa regido. Caso elas forem incapazes
de apresentar capacidade de inovar, de empreender, de desenvolver pesquisas e
impulsionar o surgimento de outras empresas correlatas, a competitividade regi-
onal sera sufocada.
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COMUNICACAO E CULTURA ORGANIZACIONAL
Marcela Guimaraes e Silva

Comunicacéo e cultura organizacional sdo dois processos que se estabele-
cem a partir da interacdo social e coexistem no contexto das organiza¢des numa
relacdo em que um constitui o outro. “E através da cultura e da comunicagio
que as pessoas dao sentido ao mundo em que vivem e atribuem significado as
experiéncias organizacionais” (MARCHIORI, 2008, p. 98). A cultura organiza-
cional estrutura-se com base em pressupostos basicos desenvolvidos pelos mem-
bros da organizacdo ao resolver problemas internos e externos e que pelo grau
de efetividade tornam-se referéncia para os demais.

Assim, estes pressupostos passam a orientar o comportamento e a com-
preenséo da dindmica organizacional dos novos membros da organizagdo. Esta
pode ser identificada através de alguns elementos, tais como: a historia da orga-
nizacdo, os processos de socializagdo de novos membros, as politicas de recursos
humanos, as normas e a organizagdo do trabalho; e o processo de comunicagao
(FLEURY & FISCHER, 1996). Deste modo, a cultura organizacional se repro-
duz por meio de um movimento continuo, através das pessoas e como resultado
das mudancas constantes do micro e macroambiente, as quais esta suscetivel,
sendo a comunicagdo um vetor para a sua transformacéo e perpetuacéo.

Nesta perspectiva € relevante considerar a comunicacdo organizacional e
todos os seus subsistemas, para além do uso dos meios e veiculos de comunica-
¢do. Na producdo de significados para a cultura organizacional, a comunicacdo
constitui-se num arranjo de relagfes sociais - com emissores e receptores-, N0
qual o contetdo da mensagem s6 ira gerar efeito e/ou assumir sentido, se hou-
ver reciprocidade, ou seja, comunicacdo entre os envolvidos. “Trata-se de um
processo relacional entre individuos, departamentos, unidade e organizagdes”
(KUNSCH, 2003, p. 75).

Para tanto, o composto da comunicagdo organizacional deve primeira-
mente considerar todos 0s seus sub-processos, ou seja, as barreiras de comunica-
¢édo - que impedem o entendimento da mensagem; os diferentes niveis de comu-
nicacdo (intrapessoal, interpessoal, organizacional e tecnoldgico), que empre-
gam ou ndo meios técnicos para transferéncia de informacéo; as redes formal -
expressa através dos canais e meios de comunicagdo institucionais-; e informal -
que se forma a partir de interagdes sociais estabelecidas pelos individuos, sem
qualquer controle da organizagéo-; os fluxos comunicativos (ascendente, descen-
te, transversal e circular), que identificam a origem da informacéo, conforme a
hierarquia da organizac&o; para s6 entdo, com o objetivo de operacionalizar todo
este sistema, adotar diferentes canais, meios e veiculos de comunicagdo ao traba-
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Ihar interna e externamente a comunicagdo organizacional e, consequentemen-
te, a cultura organizacional (KUNSCH, 2003).

E por intermédio deste complexo sistema comunicacional que a organiza-
¢do consegue fazer fluir os elementos da cultura organizacional necessarios para
a formacéo da sua identidade e imagem perante seus diversos publicos: internos
(gestores, acionistas, funcionarios, terceirizados, etc.), e externos (clientes, forne-
cedores, imprensa, poder publico, concorrentes, etc.). Deste modo, a comunica-
¢éo e a cultura organizacional podem ser compreendidas como movimentos si-
multaneos e inesperaveis necessarios para a interpretacdo e gestdo das relacfes
sociais internas e externa que, ora influenciam, ora sdo influenciadas pela acéo
das organizagdes.
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COMUNICA(;AO E DESENVOLVIMENTO
Tiago Costa Martins

As relagdes entre comunicagao e desenvolvimento (Ver Verbete Desenvolvi-
mento) sdo marcadas por aproximacdes técnicas e/ou processuais. Ha de se con-
ferir a tais aproximacdes uma consequéncia direta ao reconhecimento do tipo
de compreensdo e aplica¢cdo de desenvolvimento. Em contrapartida, é possivel
inferir que a comunicacéo sempre foi preponderante nas propostas de desenvol-
vimento, especialmente na América Latina. Neste territorio (Ver Verbete Territo-
rio), tornaram-se peculiares as agdes que ora envolviam o desenvolvimento e ora
tratavam da comunicacdo com vista ao desenvolvimento. No que compete a
segunda situacdo, historicamente a América Latina comecou a utilizar a comu-
nicacao para o desenvolvimento muito antes de propostas tedricas ou denomi-
nacOes adequadas para a relagio (BELTRAN, 1993).

Pelo viés histdrico, a relacdo comunicacdo/desenvolvimento é vista sob
trés categorias: (i) comunicacdo do desenvolvimento; (ii) comunicacéo de apoio
ao desenvolvimento e; (iii) comunicagdo alternativa para o desenvolvimento
democratico. O primeiro ponto destaca as a¢des voltadas a ideia de moderniza-
¢do versus tradicdo. Os meios de comunicacdo teriam funcbes preponderantes
na criacdo de um ambiente proficuo paraa mudanca das sociedades e a a¢do dos
meios como forma indispensavel para o progresso técnico e o crescimento eco-
némico (BELTRAN, 1993, p. O1)".

A comunicacéo de apoio ao desenvolvimento remete as atividades de co-
municacdo integrada, que podem ser planejadas em apoio as instituicdes que
fomentam as diversas formas de desenvolvimento. As a¢des de relacbes publicas
em governos, ONGs, fundages, por exemplo, ddo conta da comunicagdo em
apoio ao desenvolvimento. Por fim, tem-se a comunicacdo alternativa para o
desenvolvimento democratico. Essa categoria remete a nogao de que,

al expandir y equilibrar el acceso y la participacion de la gente en el proceso
de comunicacion, tanto a niveles de medios masivos como a los interperso-
nales de base, el desarrollo debe asegurar, ademas de beneficios materialeg, la
justicia social, la libertad para todos y el gobierno de la mayoria (BELTRAN,
1993, p. 01).

L vale dizer que no Brasil os trabalhos de José Marques de Melo sdo os mais representativos da
relacdo comunicagéo e desenvolvimento. Em Melo (1977), h4d uma preocupagdo em ponderar o
desenvolvimento pela acdo das midias no territorio. Baseado em tedricos funcionalistas, o pesquisador
sentencia que “a situacdo dos grandes meios de comunicagdo de massas no Brasil reflete o préprio
estagio de desenvolvimento do pais” (1977, p. 81). Jaem Melo (1978), é possivel perceber a preocupagéo
da comunicacdo como instrumento de difusdo tecnoldgica e mudanca estrutural no espago rural
brasileiro.
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Em grande medida, tais categorias analiticas denotam a comunicagao su-
bordinada ao desenvolvimento. Visdes de desenvolvimento como crescimento
econdmico, industrializacdo, progresso, avan¢o do atrasado ao moderno, dentre
outras definicdes, ddo a entender que desenvolvimento € uma mudanca de um
estagio para outro.

H& nesta mudanc¢a um fluxo de comunicacéo, como sentencia Schramm
(1973), e se 0 desenvolvimento econémico (Ver Verbete Desenvolvimento Econémi-
co) e social (Ver Verbete Desenvolvimento Social) era entendido como uma mudan-
ca para uma modernizacdo da sociedade, a necessidade de comunicacédo torna-
va-se mais fundamental em determinadas sociedades do que nas demais, ja con-
solidadas num patamar de progresso. Para tanto, exigia-se que a comunicacao
deveria investigar um novo ambiente, promover as aspiragdes da populacéo, ori-
entar e controlar um processo dindmico, ensinar novas habilidades e socializar
cidaddos para uma nova e diferente sociedade que ainda esta em processo de
formagdo (SCHRAMM, 1973, p.21).

Nas dimensdes antropoldgicas e socioldgicas dos estudos em comunica-
¢do e em desenvolvimento tais compreensdes e aplicagdes foram criticadas e
refutadas. No entanto, a relagcdo entre comunicacéo e desenvolvimento nao pode
ser vista como superada, mas reconfigurada. Um caminho possivel que expde a
possibilidade de reconfiguragdo, por exemplo, esta na construcdo de desenvolvi-
mento centrada na liberdade orientada para o sujeito (agente — \er Verbete Agen-
tes do Desenvolvimento Territorial). O que as pessoas conseguem de forma positiva
realizar é influenciado por oportunidades (econémicas, liberdades politicas,
poderes sociais e por condi¢Bes habilitadoras como saude, educacdo bésica e
incentivo e aperfeicoamento de iniciativas) (SEN, 2010).

Os elementos institucionais que proporcionam essas oportunidades s&o
influenciados pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante a liberdade de
participar das escolhas, de tomar decisfes publicas que impelem o progresso
dessas oportunidades. Ora, essa perspectiva associa a comunica¢do como uma
oportunidade. Uma comunicagédo para além da simples troca de mensagens en-
tre um ou mais individuos. Uma comunicacao que requer a énfase em um pro-
cesso comunicativo de vinculo social, de acdo reciproca. Uma vinculagdo que
“pressupde a inser¢do social do sujeito desde a dimensdo imaginaria (imagens
latentes e manifestas) até a deliberacéo frente as orientacOes praticas de condu-
ta, isto é, os valores”. (SODRE, 2002, p. 224). Trata-se de uma compreensao
adequadamente associada ao desenvolvimento como liberdade.

Portanto, se inicialmente comunicacdo e desenvolvimento estiveram pro-
ximos por uma questdo quase que exclusivamente técnica, as possibilidades de
compreensdo atual os reconhecem como elementos processuais mais comple-
x0s. E deste modo, importa dizer que ambos evidenciam a existéncia, a experién-
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cia e a acdo humana no mundo, demonstrando que individuo e mundo sdo
inseparaveis e dependentes na constituicdo um do outro.
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COMUNICAQAO SOCIAL
Vera Lucia Spacil Raddatz

A Comunicagdo Social ¢ um campo de conhecimento, de pesquisas e
experiéncias em comunicacdo, na area das Ciéncias Sociais Aplicadas. Parte de
seis elementos basicos: emissor, receptor, mensagem, canal, cddigo e contexto
para construir um processo de interacdo organizado em fluxos de comunicagao
e informagdo. Relaciona-se a midia impressa, eletronica e digital, & internet, a
bancos de dados, registros, maquinas, aplicativos, organizac@es, empresas, Sig-
nos linguisticos, imagens, sons, musica, expressao e relagdes humanas.

A comunicacdo esta direta ou indiretamente ligada a todas as areas do
conhecimento e é essencial para a transmissdo, desenvolvimento, registro e me-
moria da humanidade e das sociedades. O termo comunicagdo origina-se do
latim communicare, que quer dizer tornar comum, partilhar, repartir, associar,
trocar opinides e conferenciar (RABACA e BARBOSA, 2001).

Comunicar implica um conjunto de ag¢des que se concretizam a medida
em que 0 processo vai ocorrendo, sendo natural expor ideias, argumentar, de-
fender pontos de vista, sugerir, informar, interpretar e participar. E quando essa
comunicacéo € entendida como Comunicagdo Social significa que esta influin-
do no contexto e intervindo na realidade, geralmente por meio de campos pro-
fissionais como jornalismo, publicidade e propaganda, relacfes publicas, cine-
ma, audiovisuais e multimidia.

A comunicagdo pode ser transformadora e libertadora quando baseada
no didlogo (FREIRE, 1983) e na alteridade, onde cada um reconhece o seu
papel ativo dentro do processo. Martin-Barbero (2014) afirma que “ha comuni-
cagdo quando a linguagem da forma a conflituosa experiéncia do conviver, quan-
do se constitui em horizonte de reciprocidade de cada homem com os outros no
mundo” (p.29). A comunicacdo ndo pode ser confundida com a informacéo,
pois a primeira € um processo e a segunda, originalmente relacionada ao mun-
do da noticia, atualmente associada também a ideia de um produto ou um bem
intangivel que agrega valor (Ver Verbete Valor Agregado).

A comunicacdo social refere-se ainda aos veiculos ou meios de comunica-
¢do de massa e a sua possivel influéncia na sociedade, ja que a comunicacdo
destes é mais dirigida, tendo em vista a manutencdo de uma l6gica de mercado
e a conquista da audiéncia em grande escala. Estas caracteristicas rendem aos
veiculos de comunicagdo criticas relacionadas a producéo de contetdo de cara-
ter acritico ou conformista na representacdo da realidade e apontam a necessi-
dade de qualificar essa comunicacéo.

A comunicacéo social ¢ uma ferramenta muito importante para o equili-
brio das sociedades democraticas, para a cidadania (Ver Verbete Cidadania) e o
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desenvolvimento (Ver Verbete Desenvolvimento) (KUNSCH e KUNSCH, 2007),
pois permite que os sujeitos compartilhem pensamentos, inovagdes, cultura e
conhecimento, propiciando também a circulagdo e discussdo de ideias como
matéria prima para o principio da transformacéo social. Com as novas tecnolo-
gias, a comunicacdo reveste-se de outras roupagens, diferentes linguagens e pos-
sibilidades, porém nédo pode perder o seu fim primeiro que € a interacdo entre
0s sujeitos e a humanizagdo da sociedade.
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CONDICIONANTES DO DESENVOLVIMENTO
Milton Luiz Wittmann

Os modelos de desenvolvimento (Ver Verbete Desenvolvimento) e, por con-
seguinte, seus condicionantes caracterizam-se por periodos desruptivos e perio-
dos consensuais. Os estagios desruptivos se contrapdem aos modelos vigentes
pois ndo atendem as expectativas ou mesmo se exaurem frente a novos padrdes
desenvolvimentistas. Os estagios consensuais, por seu turno, se qualificam por
um continuum ascendente a medida que a sociedade imprime seu modus operandi
associada a modelos e politicas governamentais congruentes que Rodrigues (1972)
identifica unilineares:

examinando-se as varias teorias do desenvolvimento econdmico mais atuantes e
conhecidas nos dias de hoje, nota-se que, apesar das diferengas que apresentam
entre si, a maioria delas se identifica em aspectos tdo fundamentais que, pratica-
mente, podem ser reduzidas a um mesmo tipo de concepcdo, a que podemos
chamar de teoria unilinear do desenvolvimento econémico.

Essa teoria distingue-se pelo fato de simular o desenvolvimento a um processo
continuo e linear de crescimento, constituido por uma sucessao de degraus ne-
cessarios que se encaminham em direcdo a uma determinada estrutura ideal,
previamente concebida por cada tedrico do desenvolvimento. (RODRIGUES,
1972, p.1).

Os condicionantes do desenvolvimento podem se espelhar na evolucédo da
ciéncia com base nas revolugdes paradigmaticas de Thomas Kuhn explicitada na
sua obra Estrutura das Revolugdes Cientificas (1982). Nesta, o autor retrata que
a evolugdo da ciéncia se processa de forma continua apenas em periodos de
ciéncia normal, que, por seu turno, é intercalada por revolucdes precedidas e
sucedidas por turbuléncias entre diferentes correntes de pensamento.

Neste alinhamento, os periodos baseados em um padréo estratégico consen-
sual de desenvolvimento estdo voltados para comunidades que o seguem, que
podemos caracterizar como regides, paises ou continentes. Com isso, identifi-
cam-se: estratégias globais pds 1l Grande Guerra Mundial caracterizadas pela
‘Guerra Fria’, até o final da década de 1980; o Plano Marshall ou Plano de
Recuperacdo Europeia de ajuda econémica dos EUA aos paises da Europa Oci-
dental apds a Il Guerra Mundial de reconstruir economicamente 0s paises euro-
peus ocidentais dizimados pela guerra; e no Brasil tem-se, como exemplo, o peri-
odo de substituicdo de importacdes, que segundo Bresser Pereira (1974):
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este modelo de desenvolvimento (...) era provavelmente a Unica alternativa via-
vel através do qual poder-se-ia realizar a industrializagdo do pais. Entre 1930 e
1960 elevadas taxas de desenvolvimento foram alcangadas. A economia sofreu
profundas modifica¢Bes. Um grande parque industrial, integrado e tecnologica-
mente sofisticado, foi montado, tendo como polo S&o Paulo. (1974, p.122)

Estratégias desenvolvimentistas ratificam que na¢des, comunidades e go-
Vernos criam e compactuam matrizes conceituais que permitem a criacdo de
construtos condicionantes sociais delineadores de processos e estruturas cogni-
tivas de padrdes desenvolvimentistas. Ressalva-se que, considerando as matrizes
epistemoldgicas, a exemplo do positivismo, da fenomenologia, do materialismo
historico, do estruturalismo e das teorias sistémica (Ver Verbete Visdo Sistémi-
ca) e da complexidade, estas induziram novos conceitos que condicionaram sig-
nificativamente o modo como a sociedade e a ciéncia passaram a compreender e
explicar o desenvolvimento e por conseguinte o que é ciéncia (Ver Verbete Cién-
cia & Tecnologia e Desenvolvimento Regional) e o que significa desenvolvimen-
to. Na economia e nos negdcios as matrizes implicam na inducéo de cientistas e
gestores em formas de como estes veem e modelam as organizagdes e a sociedade.

De mesma forma, consensualiza-se que o0 advento das matrizes epistemo-
I6gicas em contraponto a matriz positivista e cartesiana, a exemplo da teoria da
complexidade, o caos organizado, a cibernética, a autopoiese, sistemas comple-
X0s adaptativos e empresa quantica, houve a emergéncia de novas formas de
apreensao cognitiva da realidade e a emergéncia de modelos de desenvolvimen-
to. Estas fontes paradigmaticas estimularam a introducéo de mudangas nos con-
dicionantes de desenvolvimento, como também em processos interativos entre
ambiente e organizacGes desde que permitidas pelas suas proprias estruturas e
estratégias (CAPRA, 1996; LUHMANN, 1996; MATURANA, 2001).

Espelhando-se nas estratégias desenvolvimentistas, percebe-se que as orga-
nizacBes adaptam suas estratégias ancorando-se em padrdes de desenvolvimento
(Ver Verbete Desenvolvimento), estes lhes permitem competir em mercados e
modelos emergentes em novos condicionantes, que atualmente estdo voltados
para 0 conhecimento, nos quais a caracteristica principal fundamenta-se em
matrizes que privilegiam a inovacdo ao contrario da visao linear e disciplinar.
Séo realidades que ndo permitem serem explicadas pelas matrizes positivistas ou
modelos newtonianos, ou seja, sao modelos nos quais a ordem e desordem ca-
minham juntas (PRIGODINI, 1996, DEMO, 2002).

Em contrapartida, as organizacGes sdo guindadas a ter seus atos determi-
nados periodicamente em diferentes fontes paradigmaticas. Contudo, o pré-de-
terminismo apenas existe quando as organizacdes estdo vinculadas a modelos
que delimitam seus padrbes de como ver a realidade, de forma que 0s gestores
criam processos recursivos para que esta realidade se concretize (MORIN,2005).
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Nestas interacfes, 0 positivismo instituiu um arcabouco tedrico que ins-
pirou 0 modelo da Revolucdo Industrial que condicionou o homem a uma
maquina e a divisdo da sociedade em especialidades restringindo a inter e multi-
disciplinaridade, embora tenha impulsionado o desenvolvimento. O homem
passou a ser moldado a exercer atividades essencialmente especificas e repetiti-
vas baseadas no modelo da divisdo do trabalho subordinando-o as linhas de
producgdo. Da mesma forma que René Descartes afirmava que o todo seria a
simples soma das partes, as linhas de producéo tayloristas e fordistas, passaram a
institucionalizar que o produto final seria a simples somas de atividades parcela-
das e sequenciais executadas por maquinas e pessoas treinadas em atividades
especificas.

Nos dias atuais, com um mercado abastecido, impera a inovagdo (Ver
Verbete Inovagdo) no mundo dos negocios. Quando antes o dono do capital
(empresario) construia o parque fabril, comprava maquinas e instrumentos de
trabalho e contratava empregados, atualmente o mesmo fica refém da inovacéao
e do desenvolvimento de novas tecnologias que passaram a ser o epicentro do
desenvolvimento e da competitividade (Ver Verbete Competitividade Regional).

Na atualidade, os aportes do desenvolvimento proporcionam a emergén-
cia de condicionantes desenvolvimentistas baseados em uma linha de acéo con-
ceitual utilizando-se de novos referenciais. Estes preveem formas de visualizar
uma nova matriz que proporcione realidades a partir de uma revolugéo social
pertinentes a novos modelos de vida. Nao basta desenvolver a partir do aumen-
to da eficiéncia e eficacia, mas compatibilizar qualidade de vida (Ver Verbete
Qualidade de Vida) com sustentabilidade e desenvolvimento da sociedade.
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CONSERVACAO AMBIENTAL E

PRESERVACAO AMBIENTAL

Sandra Beatriz Vicenci Fernandes
Leonir Terezinha Uhde

Conservacionismo e preservacionismo sao duas correntes ideologicas, fre-
guentemente empregados como sinénimos, no entanto ndo o sao. Padua (2006)
destaca que mesmo na legislacdo brasileira, os termos sdo usados de maneira
diversa. Conservacéo, nas leis brasileiras, significa protecdo dos recursos natu-
rais (\Ver Verbete Recursos Naturais), com a utilizacdo racional, garantindo sua
sustentabilidade e existéncia para as futuras geragdes. Ja a preservacdo visa a
integridade e a perenidade de algo. O termo se refere a protecdo integral, a
“intocabilidade”. Via de regra a preservacao esta associada ao risco de perda de
biodiversidade, seja de uma espécie, um ecossistema (Ver Verbete Ecossistema)
ou de um bioma. Em esséncia, 0 preservacionismo é a corrente que aborda a
protecdo da natureza independentemente de seu valor econdémico e/ou utilita-
rio, apontando 0 homem como o causador da disrup¢ao do “equilibrio” ecoldgi-
co. O ser humano é concebido apenas como mais uma espécie, em alinhamento
a concepcdo chamada de holistica, traduzida nas célebres obras de Kapra (Ponto
de Mutacdo) e Lovelock (Teoria Gaia).

Estes conceitos ganham relevancia na segunda metade do século XX. Em
esséncia, trata-se de como se considera a natureza. O debate delineia-se nas se-
guintes questdes: velar por espagos naturais em razdo de que sua deterioracdo
pode afetar os seres humanos ou, ao contrario, a natureza é dotada de um valor
intrinseco, ndo uma simples matéria bruta, mas um sistema harmonioso e fragil
e, que, portanto, merece respeito.

Ferry (2009, p. 123), sintetiza que aos principios filoséficos e politicos as
duas correntes se opdem diametralmente. A conserva¢do mantém a heranca do
humanismo moderno, ou seja, € em virtude dos fins do homem que convém
respeitar a natureza, enquanto o preservacionismo implica uma radical rediscus-
sd0. “O humanismo n&o seria mais 0 remédio para a crise do mundo industrial
moderno, mas, verdadeiro pecado original, ele constituiria sua causa primeira e
maléfica”.

A concepcao de preservagdo da natureza selvagem, a partir do pressupos-
to de que o mundo natural n&o foi criado por humanos nem para humanos,
reafirma seu carater transcendental e a ela, a atribuicdo de um valor intrinseco.
Essa corrente teve a contribuicdo de varios filosofos e pensadores, entre os quais,
0 noruegués Arne Naess, 0s norte-americanos, George Sessions e Bill Devall
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(BRITO; BRITO; SOUZA, 2015), responsaveis pela concepgao conhecida como

ecologia (Ver verbete Ecologia) profunda (Deep Ecology).
Outros intelectuais importantes contribuiram para definicéo das bases filo-
soficas e tedricas do preservacionismo, tais como: o alemao Hans Jonas e 0
francés Michel Serres. Historicamente, esses estudiosos tém como principais
precursores Aldo Leopold, John Muir, Henry David Thoreau e George Perkns
Marsh que ainda no século XIX defendiam os direitos naturais (BRITO;
BRITO; SOUZA, 2015, p. 144).

A corrente preservacionista ganha amplitude na década de 1960 e domi-
na 0s movimentos ambientalistas alternativos na Alemanha e nos EUA (DIE-
GUES, 2008) e se notabiliza nas publica¢des o Clube de Roma que anunciava o
esgotamento préximo das principais reservas de minérios, uma explosao demo-
gréfica nas décadas seguintes, um aumento exponencial da polui¢do e degrada-
¢éo dos ecossistemas naturais, que implicaria a diminuicdo da qualidade de vida
principalmente entre os paises industrializados. Propunham também um mode-
lo de crescimento global em equilibrio, no qual, na maioria dos casos, o cresci-
mento econdmico deveria ser reduzido a zero (Diegues, 1992).

Cristaliza-se nesse momento um importante debate entre o preservacio-
nismo e o0 conservacionismo, subjacentes as teses do crescimento zero e do de-
senvolvimentismo, que posteriormente animaria a postulacédo da vertente do
decrescimento. Naquele momento, os paises do Norte global, que ja haviam
trilhado um caminho de crescimento econdmico constituam um grupo alta-
mente industrializado e detentor de poder no sistema capitalista, enquanto o0s
paises periféricos, capitaneados pelo Brasil se posicionaram a respeito do seu
direito ao desenvolvimento (RIBEIRO, 2001).

Os preservacionistas, denominados ecologistas profundos ou represen-
tantes do Clube de Roma, pautavam-se numa visdo mais radical, de que era
necessario reconhecer que é impossivel crescimento material infinito num pla-
neta com recursos finitos. J& 0 conservacionismo apoiava-se num forte otimis-
mo no papel do conhecimento cientifico e tecnoldgico, como portador de solu-
¢Oes para os problemas que se delineavam. O desfecho deste debate é certamen-
te previsivel: “A vertente desenvolvimentista saiu vencedora do embate de idei-
as” (RIBEIRO, 2001, p.30).

Na atualidade, 0 pensamento conservacionista caracteriza a maioria dos
movimentos ambientalistas e € alicerce de politicas de desenvolvimento susten-
tavel (Ver Verbete Desenvolvimento Sustentavel), compreendidas como aquelas
gue buscam um modelo de desenvolvimento que garanta a qualidade de vida
(Ver Verbete Qualidade de Vida) atualmente, mas que ndo destrua os recursos
necessarios as geracoes futuras. O conservacionismo se traduz num conjunto de
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recomendacdes largamente reconhecidas, embora ainda esteja distante sua efeti-
vacdo. Reducdo do uso de matérias-primas, uso de energias renovaveis, reducdo
do crescimento populacional, combate a fome, mudancas nos padrées de consu-
mo, equidade social, respeito a biodiversidade e incluséo de politicas ambientais
no processo de tomada de decisGes econdmicas sao alguns de seus principios.

Como exemplo de adocéo dos principios do preservacionismo e do con-
servacionismo pode-se citar o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
da Natureza (SNUC) (BRASIL, 2000) que abriga diversos niveis de preocupa-
¢do com o patrimdnio ambiental nacional, indo desde Unidades de Uso Susten-
tavel, em alinhamento conservacionista, até Unidades de Protecdo Integral, com
viés preservacionista. As Unidades de Protecdo Integral tém a finalidade de pre-
servar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos recursos naturais, e
por isso as regras e normas sdo restritivas. Pertencem a esse grupo as
categorias: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Refugio de
Vida Silvestre e Monumento Natural.

As Unidades de Uso Sustentavel buscam conciliar a conservagéo da natu-
reza com o uso sustentavel de parte dos recursos naturais. Esse grupo é constitu-
ido pelas categorias: Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural.

Denota-se a imprecisdo do uso dos dois conceitos, uma vez que preserva-
¢éo ndo representa necessariamente a intocabilidade dos recursos naturais, como
inicialmente proposto. Em sintese, predomina, a abordagem conservacionista
na maioria dos movimentos ambientalistas, fundando-se como alicerce de poli-
ticas de desenvolvimento sustentavel.
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CONSUMO ALIMENTAR
Marcio Gazolla

Historicamente, as Ciéncias Sociais e Humanas preocuparam-se em anali-
sar os processos de trabalho e de producéo, devido a compreenséao de que seriam
estes 0s estruturadores das sociedades industriais nascentes a partir do século
XVII. Esta ideia tem sido revista, especialmente apds as formulacGes de Keynes
sobre o papel do Estado enquanto indutor da demanda a partir de investimen-
tos publicos, especialmente para superacdo de crises econdmicas. Outros auto-
res, pela Sociologia, por exemplo, Bauman (2008), formula que os processos de
consumo sdo a mais importante face do desenvolvimento das sociedades e de-
vem ser estudados em suas variadas facetas para sua plena compreensao.

Na literatura destas areas, o consumo foi tratado e conceituado por dife-
rentes termos. Para os economistas Classicos e Neoclassicos foi chamado de de-
manda ou procura. J& nos campos mais criticos do conhecimento, como na
Antropologia e Sociologia, o termo mais usado é consumo, sendo adicionado
de palavras de areas de investigacao especificas, como € o caso que se trata aqui
do consumo alimentar.

Segundo Barbosa (2016) o consumo pode ser entendido como uma ativi-
dade do ser humano para alcance de suas necessidades, sejam bésicas e/ou su-
pérfluas. Enquanto processo social pode ser observado como mecanismo repro-
dutor e mediador de relacGes, praticas sociais, valores culturais, ideias que sdo
orientadas junto a outras dimensdes sociais como trabalho, producéo, cidada-
nia (Ver Verbete Cidadania) e religido. Nesse sentido, passou a ser encarado
como meio ou possibilidade de acdo individual ou coletiva, para definir situa-
¢Oes e escolhas em termos de direitos, estilos de vida e construgdo de identida-
des, possibilitando a conexao entre atos locais e movimentos globais como os de
produgcao, circulacdo, inovacgdo tecnoldgica e agdes politicas.

O consumo é um processo social multifacetado, possuindo varias frentes
de investigacédo e, consequentemente, em funcdo disso, formas de defini-lo. De-
vido constituir processos sociais de forma ambigua, pode ser caracterizado de
diferentes angulos empiricos e tedricos. Por exemplo, os primeiros estudos sobre
o0 consumo geralmente focalizavam as necessidades vitais e bioldgicas dos atores
sociais (Ver Verbete Atores Sociais). Esta fase € muito marcada por estudos con-
denatorios do consumo chamando-o de supérfluo ou ostentatdério. Em seguida,
estas investigagdes preocupam-se com outras necessidades dos individuos como
transporte, habitagdo, seguranca, acesso a tecnologias, entre outras questdes (BAR-
BOSA, 2009).

Atualmente estes campos de pesquisa continuam ativos, mas as investiga-
¢Oes estendem-se mais rapidamente para o campo das preocupacfes com susten-
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tabilidade ambiental (‘consumerismo”), do consumo como construtor de iden-
tidades (status, relag@es, diferenciagdes, fronteiras entre grupos e atores sociais),
0 consumo intangivel (como nos casos da cultura, arte, um por do sol, religido,
uma paisagem), consumo politizado ou reflexivo (aquele em que o cidadao refle-
te suas escolhas e como estas podem afetar a vida de outras pessoas ou mesmo
do planeta) e o consumo de alimentos, que trata-se a seguir.

Para Mintz (2001), o ato de consumir alimentos além de possuir dimen-
sdes bioldgicas e nutricionais que sdo indispensaveis para a reproducédo da vida
humana, também possui outras dimensdes que produzem identidades sociais.
Os alimentos ndo sdo ingeridos apenas por critérios objetivos (disponibilidade,
preferéncias, nutricdo ou aversdes gustativas inatas), mas, também por fatores
ecoldgicos, histdricos, culturais, sociais, econémicos, politicos, assim como por
representacdes e imaginarios sociais que envolvem escolhas e classificagdes. Nes-
se sentido, o consumo alimentar € um processo social carregado de significados,
especialmente cddigos sociais que atuam na construcdo de relagbes dos seres
humanos entre si e com a natureza onde vivem (MACIEL, 2005).

Conforme Canesqui e Garcia (2005), a cultura ocupa um papel impor-
tante ao definir o que é ou ndo comida, indicando as permissdes e interdicdes
alimentares, moldando o gosto, os modos de consumir e a propria comensalida-
de. Para Fischler (1980), autor classico nesta discussdo, as plantas e animais ndo
sdo eleitos por si s6 como alimentos, s&o 0s repertorios culturais dos atores soci-
ais que informam os que sdo aptos a alimentacdo. Assim, os alimentos antes de
ser ingeridos, precisam ser eleitos, preferidos, selecionados e preparados pela
culinaria. Exemplos disso é que no Brasil ndo se consome carne de cavalos, que
€ muito apreciada em alguns paises europeus. O mesmo com a vaca, que é sagra-
da na India, mas comestivel no Brasil. E assim por diante, se os leitores comega-
rem a pensar em alimentos que sdo interditados por nossos repertérios culturais
no Brasil, mas aceitos para consumo em outros lugares e vice-versa.

Em termos de conceitos sobre o consumo alimentar, atualmente as inves-
tigacdes, especialmente internacionais, proliferaram-se em trono de uma diversi-
dade de termos que s&o utilizados, para dar diferentes énfases aos processos de
escolhas alimentares e os fatores que a explicam. Os termos mais usados sdo o
consumo reflexivo, politico/politizado e o consumidor sustentavel/cidadao eco-
I6gico, que se explora brevemente nos proximos paragrafos a seguir. Ha outros
tipos de termos utilizados para designa-lo (como consumo responsavel, cidadéo,
estilo de vida, etc.), mas retém-se apenas em torno destas trés nogoes, que sao as
principais. Em outro capitulo desta obra, apresenta-se a ideia de dietas saudaveis
(Ver Verbete Dietas Saudaveis), que tem sido atualmente muito utilizada nos
estudos do consumo em nivel internacional.

A nocdo de consumo reflexivo emerge com a Teoria da Modernizagdo ou
também chamada de Teoria da Sociedade de Risco. Segundo Giddens, Ulrich e
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Scott (1997), a reflexividade é uma caracteristica do estilo de vida europeu dos
consumidores p6s sociedade urbana e industrial, em que ha contestacéo de vari-
as pilares desta, sendo a alimentacéo um deles. O consumidor reflexivo é aquele
que possui agencia, atributo social que gera reflexividade em suas escolhas ali-
mentares, possuindo pro atividade em refletir sobre suas decisées em relagdo
aos variados aspectos da vida em sociedade (sociais, econdémico, ambientais, ris-
cos, incertezas, politica). O consumidor reflexivo também pode se organizar em
grupos ou movimentos sociais em torno da alimentacéo, construindo agdes po-
liticas reflexivas e coletivas. Exemplo deste tipo de consumidor seriam 0s Gru-
pos de Aquisi¢do Solidaria (GAS) existentes na Europa.

Outro tipo de consumidor € o politico ou politizado. Segundo Portilho
(2020) a definic’aPo usual de consumo poliitico relaciona-se al percepc’abo e
uso efetivo do consumo (poder de compra no mercado) como forma de pressabPo
poliitica para promover mudanc’as sociais. Embora o consumo poliitico possa
ter governos como alvo, trata-se, na maior parte das vezes, de uma forma de
engajamento poliitico na esfera do mercado (market-oriented engagements), que se
manifesta na escolha de marcas, produtos, produtores e/ou varejistas baseada
em considerac’oPes poliiticas, eiticas e/ou ambientais. Nesse sentido, o consu-
mo poliitico pode ser analisado como iniciativas do que se tem denominado de
novos movimentos sociais economicos, por exemplo, a economia solidairia, co-
meircio justo e redes alimentares alternativas, em que o mercado, mais do que o
Estado, passa a ser alvo de uma ac’abo poliitica que visa a reapropriac’abo da
economia a partir dos valores destes movimentos.

Jaanocdo de consumo sustentavel ou também chamado de cidad&o eco-
I6gico traz a discussdo os principios da sustentabilidade ambiental para a arena
alimentar. Segundo Spaargen e Oosterveer (2010), a cidadania ecoldgica se refe-
re ndo apenas ao debate publico e aos papéis definidos para os cidaddos no
paradigma do desenvolvimento sustentavel, mas também abrange as atitudes e
0s motivos dos individuos para se comportarem de forma mais sustentavel, tan-
to na esfera publica quanto na privada dos mercados. A cidadania ecoldgica se
concentra nos compromissos ecoldgicos evidentes e explicitos dos cidadaos-con-
sumidores na esfera politica. No contexto deste discurso social e publico, os
direitos e responsabilidades dos cidaddos perante o Estado (nacgdo) sdo debati-
dos e definidos. Como refor¢o, a cidadania refere-se ao conjunto de direitos
elementares da comunidade como estar livres dos riscos ambientais, boa quali-
dade de vida em termos de um ambiente seguro e limpo e transparéncia de
informacgdes em relagdo as principais decisdes politicas que afetam seus estilos
de vida e 0 meio ambiente. Um bom exemplo deste tipo de consumidor susten-
tavel, seriam os atores organizados em torno das ONGs ambientais, que pautam
também questBes de consumo alimentar.
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Seja qual for o termo utilizado para definir os tipos de consumidores de
alimentos, o estudo do mesmo é essencial para compreensdo deste processo soci-
al multideterminado. Também se reveste de importancia sua compreensao como
mola propulsora de mudangas por dentro dos sistemas alimentares modernos,
que sdo definidos principalmente por alimentos industrializados, que circulam
por longas distancias e oferecem produtos sem identidade aos consumidores
(chamados de ‘alimentos alienigenas”). Como formulam Lang e Heasman (2009)
h& uma guerra de narrativas em torno da alimentacdo, em que o consumidor
esta exposto. Compreender estas é essencial para a transformacdo dos sistemas
alimentares no sentido da maior justica social, sustentabilidade, (re)localicacéo
da alimentacdo e consumidores mais informados e criticos.
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CONTABILIDADE AMBIENTAL
Silvio Cezar Arend

A Contabilidade Ambiental é o registro das “contas ambientais”, incor-
porando informacdes econdmicas e ambientais, seja para um pais, seja para uma
empresa. Ela identifica e quantifica o uso de recursos naturais, informando os
custos do impacto econémico de uma empresa ou da atividade econdmica de
um pais no meio ambiente. Estes custos incluem, entre outros, a limpeza ou
remediacdo de locais contaminados, multas ambientais, impostos, compra de
tecnologias de prevencédo da poluigéo e custos de gestdo de residuos.

No ambito de uma empresa, registra seu patriménio ambiental (ativos e
passivos ambientais) e sua evolu¢cdo num determinado periodo de tempo, ex-
presso monetariamente. Do ponto de vista historico, quando aplicada as empre-
sas, a Contabilidade Ambiental passou a ter o status de um novo ramo da Con-
tabilidade em fevereiro de 1998, quando da concluséo do relatorio sobre passi-
vos e custos ambientais elaborado pelo Intergovernmental Working Group of Experts
on International Standards of Accounting and Reporting — ISAR — grupo de trabalho
da Conferéncia das Na¢Bes Unidas para o0 Comércio e o Desenvolvimento —
United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD.

Do ponto de vista de um pais, o System of Environmental-Economic Accoun-
ting (SEEA ou Sistema de Contabilidade Econdmico Ambiental — SICEA), apre-
senta um sistema de contas satélite para as Contas Nacionais dos paises, incor-
porando informagdes ambientais as estimativas do Produto Interno Bruto (PIB).

O SEEA contém um conjunto de conceitos padronizados internacional-
mente acordados nas discussdes nos foruns internacionais e foi adotado pela
Comissdo de Estatisticas da Divisdo de Estatistica das Na¢des Unidas em sua 432
Sessdo, realizada em Nova lorque, de 28 de Fevereiro a 02 de Marco de 2012,
como a primeira norma internacional para a contabilidade ambiental-economi-
ca. A Comissdo de Estatisticas da ONU é composta por 24 paises membros da
ONU, eleitos pelo seu Conselho Econdmico e Social, respeitando critérios de
uma distribuigdo geografica equanime para um mandato de quatro anos.

O SEEA contém os conceitos padronizados, definicdes, classificaces, re-
gras contabeis e tabelas para a geracdo de estatisticas internacionalmente compa-
raveis para avaliar a relacdo da atividade econdmica com 0 meio ambiente. A
estrutura do SEEA se assemelha & estrutura do Sistema de Contas Nacionais
(SCN), facilitando a integracdo das estatisticas ambientais e econémicas e seu
entendimento. A versao final e oficial do Quadro Central do SEEA foi publica-
da em fevereiro de 2014.

O trabalho sobre as partes adicionais — Contas Experimentais de Ecossis-
temas e AplicacGes e Extensdes — continua em andamento. O processo de revi-

Dicionario de Desenvolvimento Regional e Temas Correlatos 165



sdo do SEEA depende de ampla consulta global envolvendo especialistas de
agéncias governamentais e organizagdes internacionais. A consulta é concebida
como um processo iterativo, comecando com consultas sobre questBes-chave,
seguidas de capitulos e, finalmente, um rascunho dos capitulos consolidados.
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CONURBACAO
Hugo René Gorgone

Se define como conurbagdo o espago territorial composto por duas ou
mais urbanidades, inicialmente separadas, pertencentes a uma ou mais categori-
as politicas e/ou administrativas, que tem uma dindmica funcional Unica, em-
bora seus membros possuam graus de independéncia conforme cada particulari-
dade individual.

Em termos gerais, uma das urbanidades adquire e mantém supremacia
sobre a(s) outra(s) e em determinados casos subordina os eixos principais de
desenvolvimento e crescimento do restante. Os fluxos de pessoas e as fronteiras
arquitetdnicas nao reconhecem os limite e delimitaces politicas. Com isso, con-
fluem e operam em conjunto. A independéncia administrativa faz com que cada
unidade preserve seu sistema de provisao dos servigos basicos.

Em alguns casos podem ocorrer conurbacdes pertencentes a um nivel hi-
erarquico administrativo distinto (Estado, Municipio, etc.), situacdo que gera
conflitos de harmonizagdo normativa e de planejamento adequada do cresci-
mento, assim como a duplicacdo e a superposicdo de espagos de gestdo e de
outras tramitacoes.

Quando uma conurbacéo alcanca dimensdes populacionais significativas
e ocupa uma area territorial importante, se considera e se denomina como Area
Metropolitana, muito embora seu nome possa variar em alguns paises, segundo
suas normas e costumes.

Em alguns casos, as conurbagdes geram uma identificacdo e uma catego-
ria legal, como no caso do México com a Lei Geral de Assentamentos Urbanos,
que em seu artigo 3 define-a como uma “continuidade fisica e demogréfica para
formar dois ou mais centros populacionais”. Outro exemplo esta na Espanha,
por sua Lei 2/2003, da Administracdo Local da Comunidade de Madrid. Nela,
seu artigo 76 — Areas e Entidades Metropolitanas — indica que “podem ser esta-
belecidas areas ou entidades metropolitanas para a gestdo de obras e servigos
especificos, que requerem planejamento, coordenacdo ou gestdo conjunta em
municipios de concentrac@es urbanas, tal como previsto no artigo 43 da Lei 7/
1985, de 2 de Abril, regulada pelas bases de Governo local”.

Alguns exemplos de conurbacfes na Argentina podem ser aquelas exis-
tentes entre Cipolletti, Neuquén e Plottier, pertencente a Provincia de Neuquén
e Rio Negro, que possuem 341.301 habitantes (CENSO ARGENTINO, 2010);
e Viedma - Carmen de Patagones, pertencentes as provincias de Buenos Aires e
Rio Negro com 73.322 habitantes (CENSO ARGENTINO, 2010). Em ambos
0s casos, a centralidade ocorre nas capitais de provincia - Neuquén e Viedma. A
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singularidade de conurbanicdo entre Viedma - Carmen de Patagones, as quais
sdo separadas pelo Rio Negro, constituem uma unidade funcional nascida do
mesmo ato de fundacédo, em 22 de abril de 1779.

No Chile, um exemplo de conurbacéo € aquela existente entre La Serena
e Coquimbo. De acordo com o Censo Nacional de 2012 do Chile, haviam
412.586 habitantes, sendo 202.287 deles residentes em Coquimbo enquanto
que La Serena possuia 210.299 habitantes.

Outro exemplo é a conurbacdo existente entre Concepcion e Talcahuano, na
regido de Bio-Bio com um total de 387.444 habitantes. Por fim, na Republica Orien-
tal do Uruguai existe uma conurbacao entre os municipios de Maldonado e Punta
del Este, com uma populacdo de 135.399 habitantes (CENSO URUGUAIO, 2011).
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COOPERACAO TERRITORIAL
Juliana Nunes

Os acordos e negociagdes que redefinem os espagos da acdo politica no
mundo contemporaneo se tornaram objetos de reflexdo fundamentais para o
entendimento de novos recortes e desenhos politico-territoriais que buscam co-
ordenar acdes para o enfrentamento de problemas que se expressam territorial-
mente. Assim, para além dos classicos e fixos limites politico-administrativos da
acdo publica territorial, configura-se, em diversos paises do mundo, uma Geo-
grafia Politica (ver Verbete Geografia Politica) das recomposi¢des e de pactos
politico-territoriais, com efeitos significativos para o acesso a direitos 0s mais
fundamentais nos espacos de vida da sociedade. Trata-se de uma reflexdo que
tem por fundamento os modus operandi de uma ldgica interativa e reticular de
atuacdo politico-territorial, orientada por estratégias de coordenacéo e de cola-
boracédo entre atores e agentes territorialmente situados. Visa-se, em ultima ins-
tancia, a superacédo de entraves e de limites da a¢do politica isolada, notadamen-
te em contextos territoriais de escassez de recursos — sejam esses financeiros,
técnicos, humanos e infra estruturais. Nessa perspectiva, abre-se uma agenda de
pesquisas renovada sobre os potenciais e 0s gargalos para praticas politico-terri-
toriais colaborativas e coordenadas, em escalas e contornos distintos daqueles
pré-definidos pela malha politico-administrativa do Estado.

Por cooperacdo territorial entendemos a conformacao de pactos politico-
territoriais entre atores e agentes territorialmente situados, visando-se a otimiza-
¢do de recursos materiais, humanos, técnicos e informacionais, capazes de bene-
ficiar o conjunto de participantes. Tais pactos estabelecem modos de funciona-
mento e de conduta que fundam uma nova configuracéo, que se inaugura por
meio da definicdo de limites territoriais para enfrentamento de problemas e
para a elaboracéo de a¢Bes conjuntas. O “territdrio da cooperagdo” assim acor-
dado constitui, portanto, o proprio referencial das interacdes colaborativas, que
passam a ser ativadas em limites e escalas flexiveis, cuja temporalidade corres-
ponde a da duracdo dessa relacdo cooperativa. O territorio constitui, aqui, uma
mediagao para a a¢ao; ou, em outras palavras, o territorio € o componente orde-
nador da cooperagdo (JOUVE, 2007, p.46; BUSSI, 20093, p.13).

Importa notar que a Geografia e, mais especificamente, 0os campos da
Geografia Politica e da Geopolitica, classicamente se interessaram pelos efeitos
territoriais dos conflitos (ROSIERE, 2007; BUSSI, 2007). Tanto que o vocabulo
“cooperacao” esta francamente ausente dos principais dicionarios desse campo
de estudos (BUSSI, 20094, p.11). Com efeito, apenas muito recentemente, e em
face de recomposices significativas dos modos de operar a politica publica terri-
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torial, tém-se destacado trabalhos orientados para a analise das negociagdes, dos
acordos, das coalizdes, dos alinhamentos, das associagdes, das reciprocidades e das
solidariedades territoriais (BUSSI, 2009a, p.13; AGUILERA e ROUZEAU, 2020).

Nessa perspectiva, o gedgrafo francés Michel Bussi organizou Un monde en
recomposition: géographie des coopérations territoriales. Para Bussi (2009a, p.19) a co-
operagdo territorial consiste em “um método de acdo por meio do qual pessoas
com interesses comuns constituem uma associagao territorial onde o poder de
decisdo de cada um é equivalente, assim como os riscos e beneficios sdo partilha-
dos. A referida obra, publicada em 2009, apresenta ndo apenas uma preocupa-
¢do teodrico-metodoldgica, inspirada em teses da Economia Politica para analise
das logicas subjacentes a cooperacdo, como também, por meio de contribuicBes
de autores que se debrugam sobre diversas realidades politico-institucionais, es-
crutina contextos em que a difusdo de variados formatos e modalidades de agen-
ciamentos territoriais cooperativos tiveram lugar, destacando suas relagdes com
preocupacdes classicas da Geografia, notadamente as desigualdades territoriais.

Nesse quadro, a expressdo “cooperacdo territorial” é frequentemente
mobilizada para se fazer alusdo as estratégias de ativacdao das “sinergias” e das
“potencialidades do territorio” (FARINOS, 2008; FALOUDI e PEYRONY, 2011).
Dentre 0s potenciais a serem ativados, inscreve-se uma diversidade de elementos
materiais e imateriais, capazes de estimular ou dificultar interacdes em beneficio
de interesses convergentes.

Cabe ressaltar, porém, que tais pactos politico-territoriais ndo se estabele-
cem sem conflitos de interesses; antes, € a complexidade da trama de intencio-
nalidades e de projetos que suscita questdes de fundo sobre o porqué de se
cooperar em contextos de disparidades e/ou diferencas territoriais que mais
podem contribuir para atuagdes competitivas do que cooperativas. As praticas
de cooperacdo territorial sdo, pois, eminentemente marcadas pela conflitualida-
de e, portanto, a disputa estratégica. Suas possibilidades de conformacédo mobi-
lizam, portanto, l6gicas e sistemas de ordenacdo de atores e agentes individuais
e coletivos que operam segundo diferentes estratégias e em diversas escalas (NU-
NES e SANFELICI, 2021).

Isso posto, longe de se pautar por uma via explicativa orientada por um
anico principio de racionalidade (REIS, 2015, p.112), o debate convida a que
percebamos que os diferentes percursos que orientam préaticas mais cooperati-
vas ou conflitivas iluminam o principio geogréafico da diferenciacao espacial (REIS,
2015; 2009, p.34). Acrescentem-se as possibilidades analiticas do método com-
parativo, que nos conduzem a questionar o porqué de certos “territérios” se

1 Traducéo livre da autora. Versdo original: “... la coopération territoriale pourrait donc étre une méthode
d’action par laquelle des personnes ayant des intéréts comuns constituent une association territoriale ou le
pouvoir de décision de chacun est égal et les risques comme les bénéfices sont partagés”. (BUSSI, 2009a, p.19).
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mostrarem mais cooperativos que outros. Eis um ponto que recupera a discus-
sdo sobre a importancia das trajetorias institucionais para o desenvolvimento de
relacdes de reciprocidade, favoraveis a fixagdo de relacdes de cooperagao e para o
fomento de interesses coletivos (PUTNAM, 1993). Assim, as teorias explicativas
gerais privilegiam-se 0s percursos e 0s processos de aprendizagem, 0s contextos
historicos, culturais e geograficos, nos quais as decisdes e acdes politicas ganham
sentido. S&o, afinal, complexos contextos de co-presenga em que se articulam
atores e agentes territoriais diversos que animam as intera¢cdes mais colaborati-
vas ou competitivas nos intricados processos de gestdo do territério (REIS, 2009).

A literatura recente sobre o tema focaliza, outrossim, a emergéncia de
formas de coordenacéo politica mais orientadas para a participacdo e a confor-
macdo de redes de atores e agentes que possibilitam ampliar as interagdes entre
0 poder publico e a sociedade civil, em vista de projetos comuns de interesse
coletivo (BOULINEAU, 2017; FERRAO, 2011; NUNES RODRIGUES, 2010;
FARINOS, 2008; BUSSI, 2009; INNERARITY, 2006; DALLABRIDA, 2007;
PRECEDO-LEDO, 2004).

Com efeito, a ampliagdo de canais participativos em processos de elabora-
¢do de agendas nos desloca para questBes relativas “as formas de cooperacdo
entre diferentes atores, de integracdo, de confianca e de legitimacéo”, que ofere-
cerem oportunidades instituintes em uma diversidade de configuracdes politi-
co-territoriais (INNERARITY, 2006, p. 5). Nesse sentido, concordamos com
Innerarity, quando assinala que, a despeito das estruturas, cabe valorizar a qua-
lidade dos processos em uma forma reticular de fazer politica, alternativa a hie-
rarquia tradicional e com “disposicéo para aprender” (p.8). Acrescente-se, por
fim, que processos colaborativos — e solidarios - teriam por principios “a inclu-
sdo, a participacdo e a responsabilidade em relacdo ao bem comum” (INNERA.-
RITY, 2006, p.12).

Nessa esteira, suscitam-se questdes de ordem analitica que se voltam para
0s potenciais de articulacdes entre distintos atores e agentes para a construcéo
de compromissos, a luz de processos politicos mais qualificados, participativos e
orientados para o interesse comum (NUNES e SANFELICI, 2021).

Em se tratando da a¢do publica territorial, concretamente, alguns forma-
tos de estruturas de cooperacéo territorial tém sido experimentados no Brasil e
em diversos paises do mundo, procurando agregar municipalidades e mesmo
distintas escalas de poder em torno da elaboragdo de politicas comuns e do
compartilhamento de servigos e de equipamentos publicos. Porém, no ambito
da realidade politico-institucional brasileira, marcada por um sistema federativo
cujos marcos regulatorios sdo ainda pouco claros, fica patente a dificuldade de
coordenacdo entre escalas e unidades de atuagdo do poder publico. Ademais, 0s
desenhos setoriais das politicas publicas dificultam praticas colaborativas mais
integradas (NUNES RODRIGUES & MOSCARELLI, 2015). No entanto, pac-
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tos politico-territoriais cooperativos constituem uma via com potenciais para
ampliar o acesso a bens e servi¢os publicos e contribuir para uma forma de
atuacdo politico-territorial mais solidaria.
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COOPERATIVISMO
Derli Schmidt

Refletir sobre a formacéo das sociedades nos diferentes periodos da histé-
ria universal €, sobretudo um esfor¢o no sentido de compreender suas estrutu-
ras formais e materiais, e, neste contexto, é for¢oso admitir que a cooperagao
esteve presente em todas as formas de sociedade estabelecida, constituindo-se,
portanto, um elemento primordial na construcdo das mesmas. E oportuno ex-
pressar que ndo nos parece possivel pensar uma determinada civilizagdo sem um
esforgo concentrado e digno — da parte daqueles que a compde — que nao esteja
voltado para o seu desenvolvimento. Desta analise, vislumbramos a existéncia
de um instinto gregario, manifesto nos diferentes povos, que os impele a tragar
metas e a unir esfor¢os no intuito de realizarem seus propdsitos e superarem
suas dificuldades. Isso equivale a dizer que um instinto de cooperacéo se poe em
disponibilidade no preciso momento em que mais nenhuma alternativa se mos-
tra. Nesse sentido, nos vemos compelidos a refletir, de modo mais apurado,
sobre essa importante categoria, que, a nosso ver, é elemento constitutivo do
organismo social. Assim, entendemos oportuno examinarmaos o cooperativismo
a partir da perspectiva dos meios de producao e servicos.

As mudancas que vem acontecendo nos ultimos anos na economia, tanto
no plano nacional como no internacional, estdo provocando uma grande rees-
truturagdo nas sociedades com efeitos generalizados. Os fatores impulsionado-
res deste processo sdo conhecidos como novas tecnologias, acumulacéo e con-
centragdo de capital em escala mundial, producéo sob novos métodos e organi-
zacdo. As mudangas na estrutura do mercado de trabalho, no perfil e natureza
do proprio trabalho se constituem atualmente no problema central do desenvol-
vimento social (Ver Verbete Desenvolvimento Social) tanto em paises altamente in-
dustrializados como em paises em desenvolvimento.

A origem historica do cooperativismo tem como fonte elucidativa a fun-
dacédo da cooperativa de Rochdale em 1844, na Inglaterra. Tudo se deu a partir
da Revolugdo Industrial, no século XVIII, no momento em que 0 processo pro-
dutivo dinamizou-se, substituindo o processo de producéo artesanal pelo uso da
maquina. E importante ressaltar que este foi um novo modo de producio, na
medida em que tinha como principio a divisdo social do trabalho. Neste contex-
to foi relevante o incremento das maquinas a vapor nas industrias, o que em
Gltima analise possibilitou a concentracéo da populacéo nas cidades e 0 conse-
quente surgimento de dois extremos nas relacdes de capital e trabalho, ou seja,
de um lado os proprietarios dos meios de producédo e de outro, aqueles que
vendiam sua forca de trabalho. Foi dessa exploracéo de méo-de-obra que surgiu,
na Inglaterra, as manifestacdes dos operarios por melhores condicGes de traba-
Iho e pelo direito de sindicalizacdo (SCHMIDT,1997).
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Os acontecimentos que ilustram bem estas transformacdes sociais podem
ser claramente compreendidos a partir da observagdo dos eventos que se deram
em Rochdale. Esta era uma cidade que atraia muitos migrantes do interior da
Inglaterra, devido ao grande crescimento da industria téxtil na regido. Muitos
individuos que constituiam esta populagdo acreditavam que a criacdo de coope-
rativas poderia ser um importante instrumento para liberar os operarios da ex-
ploracéo capitalista. O estopim que motivou uma ruptura com aquele sistema
opressor vigente da época foi uma greve fracassada, na qual, um grupo de tece-
I6es reivindicava melhores salarios e melhores condicdes de trabalho, decidiram
entdo pela formacdo de uma cooperativa. No principio, estava baseado apenas
na autoajuda, mais tarde, decidiu-se pela necessidade de formacao de um fundo
que atendesse as aspiragdes coletivas (SCHMIDT, 1997).

A partir da contribuicdo dos Pioneiros de Rochdale surgiu o impulso decisi-
VO para a criagdo de cooperativas em todo o mundo; serviram eles de inspiracéo
a outras regides do globo que se viam em circunstancias de opressdo idéntica,
fosse pelo modelo produtivo capitalista emergente ou outros modos de produ-
¢do antecedentes, mas igualmente opressor. Os principios por eles formulados
ao longo dos anos tém sido apreendidos como um conjunto de normas e valores
gue norteiam 0 movimento cooperativo e fazem dele hoje uma alternativa fren-
te as diferentes formas de competicdo de mercado e seus consequentes desequi-
librios. A coordenagdo dos principios cooperativos cabe a Alianca Cooperativa
Internacional, sendo que estes vém sendo redefinidos para atender as necessida-
des de cada época, mas procurando sempre ser fiel ao valor fundamental da
cooperacdo. Os Pioneiros de Rochdale viviam numa época em que se fazia presente
a fome, o desemprego e as condi¢Bes habitacionais eram precarios. Esta circuns-
tancia por certo serviu de motivagdo aos ideais de formar uma cooperativa, de
forma que pudessem enfrentar melhor essa problematica. Nesse sentido, € ilus-
trativo citar Schneider e Vicente (1996, p. 44), que apontam:

“A decisdo se tomou apds uma greve fracassada de tecel®es que reivindica-
vam melhores salarios e melhores condicfes de trabalho, em que dez compa-
nheiros foram despedidos do emprego”. (...) “A greve fracassada se deflagra
em fins de 1843, e desde entdo os companheiros de Rochdale realizaram
frequentes reunides durante as quais se discutiu e amadureceu 0 novo mode-
lo de organizacdo cooperativa que pretendiam langar.

E esclarecedor que a primeira cooperativa formalmente composta — Roch-
dale — ndo surgiu por acaso, mas teve as suas razdes fundamentadas por questdes
econdmicas (salarios), por questdes referentes as condicdes de trabalho e de de-
semprego. Essa cooperativa ndo surgiu do dia para a noite, tendo para isso 0s seus
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membros se reunido varias vezes, para que pudessem amadurecer a ideia que
iriam lancar. As cooperativas sdo associa¢des autbnomas de pessoas que se unem
voluntariamente e constituem uma empresa, de propriedade comum, para satis-
fazer aspiracdes econdmicas e culturais. Baseiam-se em valores de ajuda mutua,
solidariedade, democracia, participacdo e autonomia. Os valores definem as
motivacOes mais profundas do agir cooperativo, sendo a instancia inspiradora
dos principios do Movimento Cooperativo Mundial.

Valores e Principios do cooperativismo — O cooperativismo orienta-se nas
suas atividades, de carater social e econémico, em um conjunto de valores, de
principios e normas, que devem balizar a sua atuacdo na economia e na sociedade.

Tais valores devem complementar-se na concep¢ao dos pioneiros de Ro-
chdale, com um conjunto de virtudes, que segundo o0s proprios associados de
cooperativas, da época, correspondem as seguintes atitudes: viver melhor, pagar
a dinheiro, poupar sem sofrimento, suprimir os parasitas, combater o alcoolis-
mo, integrar as mulheres nas questdes sociais, educar economicamente o povo,
facilitar a todos o acesso a propriedade, reconstruir uma propriedade coletiva,
estabelecer o justo preco eliminar lucro capitalista, abolir os conflitos. Tais virtu-
des que devem concretizar-se em acOes, foram trazidas ao tempo atual pela sua
redefinicdo em setembro de 1995, no Congresso Mundial da Alianca Coopera-
tiva Internacional (ACI), em Manchester, Inglaterra.

Sua expressdo, dada no congresso de Manchester, € a sequinte: “Coopera-
tiva € uma associacdo autbnoma de pessoas, unidas, voluntariamente, para aten-
der suas necessidades e aspiracdes econdmicas, sociais e culturais comuns, atra-
vés de uma empresa coletiva e democraticamente controlada”.

Valores: As cooperativas estdo baseadas nos valores da autoajuda, respon-
sabilidade prépria, democracia, igualdade, equidade e solidariedade. Com base
na tradi¢do de seus fundadores, os membros da cooperativa acreditam nos valo-
res éticos de honestidade, sinceridade, responsabilidade social e preocupagao
com 0s outros.

Principios: Os principios cooperativos sdo diretrizes segundo as quais as
cooperativas colocam seus valores em pratica.

1° principio — Adesdo livre e voluntaria: Cooperativas sao organizagdes
voluntarias abertas a todas as pessoas aptas para usarem seus servicos e dispostas
a aceitarem suas responsabilidades de sécio, sem discriminacdo de género, soci-
al, racial, politica ou religiosa.

2 ° principio — Controle democréatico pelos sdcios: As cooperativas sao
organiza¢des democraticas, controladas por seus s6cios, 0s quais participam ati-
vamente no estabelecimento de suas politicas e tomadas de decisfes. Homens e
mulheres, eleitos como representantes, sao responsaveis para com os socios. Nas
cooperativas de primeiro grau (singulares), os sécios tém igualdade de votacdo
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(um sécio, um voto); as cooperativas de outros niveis também sdo organizadas
de maneira democratica.

3° principio — Participacdo econémica do socio: Os sdécios contribuem
equitativamente e controlam democraticamente o capital de sua cooperativa.
Ao menos parte deste capital é usualmente propriedade comum da cooperativa.
Eles recebem uma compensacéo limitada, se houver algum, sobre o capital subs-
crito (realizado), como uma condicdo da sociedade. Os sdcios alocam as sobras
para os seguintes propdsitos: desenvolvimento da cooperativa, possibilitando o
estabelecimento de reservas, parte das quais poderdo ser indivisiveis; retornos
ao0s sOcios na proporcdo de suas transacdes com as cooperativas; e apoio a outras
atividades que forem aprovadas pelos sécios.

4° principio: Autonomia e independéncia: As cooperativas sdo organiza-
¢Oes autdbnomas de ajuda mutua, controladas por seus membros. Se elas entram
em acordo com outras organizagdes, incluindo governamentais, ou recebem ca-
pital de origens externas, elas devem fazé-lo em termos que assegurem o controle
democratico de seus sdcios e mantenham sua autonomia.

5° principio - Educacdo, treinamento e informacao: As cooperativas ofere-
cem educagdo e treinamento para seus socios, representantes eleitos, adminis-
tradores e funcionarios; assim, eles podem contribuir efetivamente para seu de-
senvolvimento. Eles informam o publico em geral, particularmente os jovens e
os lideres formadores de opinido, sobre a natureza e os beneficios da cooperagao.

6° principio — Cooperacdo entre cooperativas: As cooperativas atendem a
seus socios mais efetivamente e fortalecem o movimento cooperativo, trabalhan-
do juntas através de estruturas locais, nacionais, regionais e internacionais.

7° principio — Preocupacdo com a comunidade: As cooperativas traba-
Iham pelo desenvolvimento de suas comunidades através de politicas aprovadas
por seus membros.

A alternativa permanente — Diante da atual conjuntura econémica, cultu-
ral e social do pais, em que se acentua o desemprego e as dificuldades nas rela-
¢Oes trabalhistas entre empregado e empregador, ndo sera justamente o coopera-
tivismo uma solucéo de fonte de renda e trabalho para a populacéo desemprega-
da? Pensando a sociedade como um todo, o cooperativismo diferencia questdes
de emprego das questdes de trabalho, garantindo trabalho e renda digna aos
seus associados.

“A apresentacdo e caracterizacdo do cooperativismo demonstra que 0 movi-
mento mantém vivos os valores e principios definidos por seus precursores e
pioneiros. Hoje, € uma organizacéo internacional difundida em todo o mun-
do, totalizando cerca de 800 mil cooperativas, que buscam satisfazer suas
necessidades econdmicas, sociais e culturais, a partir da sua associagao volun-
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taria. Formam, entdo, uma empresa de propriedade comum, democratica-
mente gerida. Deste modo, pode-se dizer que o cooperativismo é uma alter-
nativa para a reordenagdo da sociedade, que se dara através da unido das
pessoas e do seu trabalho. Unido essa livre, ndo subordinada a interesses
alheios” (SCHMIDT, 1997, p.136).

O cooperativismo, desde que auténtico, € um meio para a formacdo de
uma nova relagdo entre capital e trabalho para o trabalhador cooperado, na qual
possa tornar-se também dono dos meios de producdo, originando uma base de
defesa econdmica, produtiva e autogestionaria.
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CRISE CLIMATICA
Rosemary Vieira

O planeta estad mais quente nos dias atuais do que ha 12.000 anos e até
mesmo do que qualquer periodo nos ultimos 120.000 anos. O aquecimento
produzido pelo homem moderno estéa acelerando o aumento das temperaturas
globais em larga escala temporal colocando a humanidade em um terreno com-
pletamente desconhecido.

Nos ultimos anos cientistas climaticos, organiza¢des como a ONU e a
imprensa internacional tem adotado o termo “Crise Climatica” em lugar de
“Mudanca Climatica” (Ver Verbete Mudancas Climaticas), embora esse ultimo
seja amplamente empregado. A alegacdo € que o termo “Mudanca Climatica”
estéd atrelado a um processo pelo qual o planeta passa e que ja ocorreu no passa-
do, ou seja, mudangas ocorridas em longa escala na média dos padrfes do tem-
po. A natureza assim soa abstrata, enquanto hoje a ciéncia esta falando sobre
uma catéstrofe iminente para a humanidade em uma escala de tempo bem mais
curta. O termo “Emergéncia Climatica” igualmente € utilizado para representar
essa situacdo pela qual o planeta, clara e inequivocamente, estd enfrentando,
com elevacdo da temperatura média global do ar e dos oceanos, eventos extre-
mos, acidificacdo e elevacdo do nivel médio dos oceanos e derretimento dos
mantos de gelo, geleiras e do gelo marinho

Com o Acordo de Paris, em 2015, havia a esperanca de que 0s governos
finalmente tomariam decis@es firmes contra o aquecimento global. No entanto,
as emissoes globais de CO, elevaram cerca de 1-2% ao ano afastando-se cada vez
mais das metas de se deter a elevacdo da temperatura em 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais, prevista para alcancar antes de 2030 (Ver Agenda 2030) pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC, na sigla em in-
glés). Mesmo que varios paises tenham adotado o lockdown aplicado em algum
momento durante a pandemia, com reducdo das emissdes diarias, os reflexos
sobre o clima foram negligiveis. Esse aquecimento persistira de séculos a miléni-
0s e alteracdes em larga-escala no sistema climatico continuardo, como a eleva-
¢do do nivel médio do mar, afetando centenas de milhdes de habitantes das
regides costeiras.

Em 1979, cientistas de mais de 50 nagfes se reuniram em Genebra na
Primeira Conferéncia Mundial do Clima e concluiram que era necessario agir
urgentemente frente as tendéncias alarmantes das mudancas climaticas. Desde
entdo, sucessivos alarmes foram anunciados na Conferéncia do Rio (Rio 92), no
Protocolo de Kyoto em 1997 e no Acordo de Paris em 2015, entre outras confe-
réncias mundiais, sem, no entanto, resultarem em avancos suficientes em acdes
e politicas publicas por parte das na¢es para se evitar os impactos da crise climatica.
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Sinais da intensidade dos impactos das atividades humanas incluem o
aumento das populacdes humana e de gado, producéo e consumo per capita de
carne, crescimento do Produto Interno Bruto, aumento de usuérios de trans-
porte aéreo, aumento do consumo e emissao de combustiveis fosseis, diminui-
¢do da cobertura florestal global. Ainda que o consumo da energia solar e e6lica
tenha aumentado 375% por década, em 2018 ainda era 28 vezes inferior ao
consumo de combustiveis fosseis.

A crise climética estd em curso e com maior velocidade do que a maioria
dos cientistas previu, ameacando 0s ecossistemas naturais em cujos processos de
retroalimentagdo podem ultrapassar limites irreversiveis, os tipping points ou pontos
de ndo-retorno, como exemplo, a perda da Floresta Amazdnica, o derretimento
do gelo do Artico e dos mantos de gelo da Antartica Ocidental e da Groenlan-
dia. Segundo o IPCC, os tipping points podem ser cruzados até mesmo com au-
mento de temperatura entre 1 e 2°C. Desmatamento e mudanca climética estdo
desestabilizando a maior floresta tropical do mundo; a estimativa de alcance ao
ponto de ndo-retorno caiu de 40 para 20% de perda de area de cobertura vegetal
da Amaz6nia. Dados recentes apontam para cerca de 17% de perda atual da area
da floresta.

A proximidade global desses tipping points é a causa do risco climatico, que
podem conduzir a um novo estado climéatico — mais aquecido e menos habita-
vel. InteracBes entre 0s processos que levam aos tipping points ja podem ser obser-
vados: a perda de gelo marinho do Artico estd amplificando o aquecimento
regional, e somado ao derretimento do manto de gelo da Groenlandia esta le-
vando a um maior influxo de agua doce no Atlantico Norte. Isso pode enfraque-
cer a Circulacdo Meridional do Atlantico (AMOC), elemento-chave na circula-
¢éo termohalina nos oceanos. O derretimento avangado do manto de gelo da
Groenlandia e o enfraquecimento da AMOC podem desestabilizar o sistema
das mongoes do Oeste Africano, desencadeando eventos de seca na regido do
Sahel Africano. O enfraquecimento da AMOC também pode produzir eventos
de seca na AmazoOnia e de elevacdo da temperatura no Oceano Sul, acelerando o
derretimento do manto de gelo da Antartica Ocidental.

O reconhecimento de que as atividades humanas rivalizam com as for¢as
geoldgicas na dindmica dos Sistema Terrestre tem implicacGes importantes tan-
to para a ciéncia dos Sistemas Naturais como para a tomada de decisdes, uma
vez que diferentes sociedades contribuem de formas distintas com as pressdes
sobre os sistemas terrestres. Agéncias Internacionais estimam que serdo necessa-
rios valores superiores a 800 bilhdes de dolares/ano nos investimentos em ener-
gia renovavel até 2050 para que a temperatura media global ndo se eleve a 2°C.
O dobro deve ser investido em infraestrutura e eficiéncia no setor elétrico. Até
2050 70 a 85% da producéo global de eletricidade deve ser renovavel, como
energia edlica e solar.
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Se 0s governos pretendem limitar a crise climatica novas escolhas e politi-
cas tém que ser adotadas. Com 1,5°C acima dos niveis pré-industriais sdo mais
comuns 0s eventos climaticos extremos (secas, incéndios, inundagdes, ondas de
calor e de frio), além do desaparecimento de milhares de espécies animais e
vegetais, elevagdo do nivel do mar e morte de cerca de 70 a 90% dos recifes de
corais. Com elevacdo de 2°C praticamente todos os recifes de corais desaparece-
rdo e perdas irreversiveis acometerdo os ecossistemas marinhos. Os impactos da
elevacdo do nivel do mar e das inundagdes costeiras no decorrer desse século
serdo maiores do que previamente indicado pelos mais pessimistas dos modelos
climaticos. A elevacdo do nivel do mar implicara no risco real de inundacéo para
mais de 300 milhdes de pessoas em todo o mundo até 2050.

Segundo projeces, o planeta cruzara o limite de 2°C de aquecimento por
volta de 2036. Para evitar essa situagdo, os niveis de CO, atmosférico deveriam
ficar abaixo de 405 ppm. Os atuais niveis estdo em torno de 415 ppm. Se conti-
nuarem os padrdes atuais de emissao de gases do efeito estufa a temperatura se
elevard a 3°C antes do final do século, o que conduzird humanidade a necessida-
de de aprender a adaptar-se.

Estabelecer como meta apenas a reducdo das emissdes nao seré suficiente.
O crescente numero de paises que se comprometem a adotar medidas para zerar
as suas emissoes de CO, atmosférico até 2050 € a politica climatica mais emble-
matica nos Ultimos anos. 127 paises responsaveis por 63% das emissGes de gases
do efeito estufa estdo comprometidos com essa meta, dentre eles os paises da
Uni&o Europeia, Reino Unido, Japdo, China, Coreia do Sul, Canada, Africa do
Sul, Nova Zelandia, Argentina, México e, recentemente, os Estados Unidos ao
retornarem ao Acordo de Paris.

Uma das grandes preocupagdes, portanto, € o que acontecera em breve,
uma vez que o homem se tornou uma for¢a dominante no planeta, criando
demasiados problemas a partir de sua intervencao, e se 0s avangos tecnoldgicos
poderdo remediar ou mitigar os impactos (\Ver Verbete Impactos Ambientais)
ou torné-los piores.
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CULTURA IMATERIAL
Daniel Luciano Gevehr

O conjunto de ideias e praticas sociais pode ser caracterizado, ainda que
em parte é claro, através das manifestac@es culturais ndo-materiais de uma soci-
edade, que ao produzir praticas e representacdes permitem compreender o ima-
ginario e o universo cultural que a define e da sentido proprio. A cultura imate-
rial reline ainda o conjunto de construgdes mentais e os valores culturais confi-
gurados em signos e significados diversos e que sdo espacial e temporalmente
produzidas. O contexto de sua producdo, portanto, é fundamental para a carac-
terizagdo e compreensdo dos processos que engendram a construgdo das mani-
festagBes que constituem a cultural ndo tangivel, em suas diferentes escalas se
espaco, considerando o local, o regional, o nacional e até mesmo o global. Se
considerarmos que o universo material (cultura material) media sentidos, valo-
res, significados, estabelecer distingdes entre o material e imaterial se torna pra-
ticamente impossivel, uma vez que todas as produc¢des culturais podem estar
inscritas num universo no qual a materialidade e a imaterialidade apresentam
uma linha ténue e impossivel de separé-las de forma cartesiana. Essa separagao
levaria, inevitavelmente, a uma compreenséo equivocada do processo que envol-
ve a construcao de uma cultura.

Aproximando a questdo da cultura imaterial ao contexto da contempora-
neidade e da liquidez dos tempos (BAUMAN, 2003), observa-se, progressivamen-
te, por parte de diferentes grupos sociais, a busca por elementos que permitam
representar e dar sentido a memaria, que por sua vez passam a dar identidade aos
grupos que a manipulam. No Brasil, esse processo aparece, na atualidade com
expressividade, visto que em diferentes contextos, a busca pela preservacao da
memoria e da criacdo de lugares que permitam a salvaguarda da memoria tém se
tornado cada vez mais intensa. Nesses lugares de memoria (Ver Verbete Lugar
de Memodria), tanto a cultura material (Ver Verbete Cultura Material) quanto a
cultura imaterial ganham visibilidade. Tomando a cultura imaterial como parte
significativa das manifesta¢des dos grupos humanos, observa-se que praticas como
as crencas religiosas, a musica, a lingua, a gastronomia e de forma mais abran-
gente o conjunto de “saberes e afazeres” revelam o universo cultural no qual séo
produzidos e reproduzidos os conhecimentos que dao sentido e coesao ao grupo
em questdo. Afinal, os saberes e afazeres de determinadas comunidades revelam
também, a forma como essas se relacionam com o espaco fisico e como produ-
zem sentido ao tempo.

Nessa perspectiva, pensa-se a relagdo existente entre as manifestagdes da
cultura imaterial, a memdria e a identidade como “uma construcéo social, de certa
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maneira sempre acontecendo no quadro de uma relagdo dialégica com o Ou-
tro” (CANDAU, 2012, p.09). A identidade, nesse contexto, aparece sempre em
constante atualizacdo, na medida em que ela esta diretamente ligada a memoria,
compreendida nesse processo como “uma reconstrucdo continuamente atuali-
zada do passado, mais do que uma reconstrucdo fiel do mesmo” (Ibidem, p.09),
num amplo e complexo trabalho de enquadramento. A preservagdo da cultura
imaterial — assim como da material — compreendida como praticas, representagdes,
crencas e lembrancas produzidas em sociedade — aparecem como estratégias de manu-
tencdo da memdria, que procura se perpetuar, especialmente, nas esferas regio-
nais, onde se observa um movimento cada vez mais crescente que busca dar
visibilidade as expressdes dos grupos que constituem essas comunidades. A me-
moria e suas utilizagbes sociais passam a ser compreendidas, também, como
estratégias de desenvolvimento da regido, na qual a historicidade do lugar — e
suas singularidades — passa a ser vista como possibilidade de geracéo de emprego
e renda para seus moradores, na medida em que permitem a atragdo de visitan-
tes, que buscam conhecer parte das expressdes culturais do lugar. As singularida-
des dessas expressdes culturais constituem com isso, um elemento de disting¢do
cultural, uma vez que a cultura de um lugar € diferente da outra. Aspectos como
a formacdo historica do lugar, o processo de povoamento, a forma de ocupacédo
do espagco fisico-natural e o hibridismo cultural produzido por essa dindmica
acabam servindo de vetor de desenvolvimento (Ver Verbete Desenvolvimento).

O patrimonio cultural (Ver Verbete Patriménio Cultural) da comunidade
é operacionalizado de forma a dar visibilidade ao grupo, oferecendo parte de
suas producdes culturais imateriais — como comidas, musicas, festas, rituais e
celebracoes, etc. —como um produto tipico do lugar, permitindo assim a difusdo
de agOes voltadas para o desenvolvimento econdmico e social. Nessa mesma
linha de raciocinio, considera-se a educacgao patrimonial como uma possibilida-
de de dar sentido e visibilidade a cultura imaterial — que diferentemente da
cultura material ndo pode ser “tocada, materializada ou congelada no tempo” —
enguanto um instrumento pedagdgico da esfera regional, na qual se produzem
significados diretamente relacionados e articulados com as singularidades do
lugar, no qual o patrimonio e 0s sujeitos coexistem. Nesse contexto, as diferen-
tes manifestacdes que constituem o patriménio imaterial sdo compreendidos
como expressdes culturais, portadoras de historicidade, que por sua vez, as re-
presentam e dao significado ao grupo presente na esfera local/regional. Portan-
to, “descortinar a amnésia e desvelar acontecimentos esquecidos ndo constitui
tarefa facil, pois exige critica e erudicdo, e escapar da memaria consagrada por
um grupo implica alguma forma de distanciamento critico perante os fatos que
acompdem” (MOTTA, p.29). Eis um dos sentidos mais singulares da educacédo
patrimonial, que considera a producéo e o contexto de producéo dos bens cul-
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turais tomados como patrimdnio. Com essas a¢des o cidaddo passa a ser capaz
de se apropriar do patrimdnio cultural de forma consciente e critica, se envol-
vendo no processo de valorizacdo e preservagdo dos bens culturais como forma
de fortalecimento da cidadania e de sua propria identidade, articulada com os
desafios do seu lugar de origem. Também € importante pensar as manifestacdes
da cultura imaterial regional a partir da sua propria riqueza de detalhes, para
que se perceba que o0s elementos aos quais se atribuem significado “ndo sdo
menores ou menos relevantes” que o patrimoénio cultural j& estabelecido e reco-
nhecido nacional ou mundialmente. E possivel eleger novas alternativas de re-
presentacédo da identidade cultural de um grupo fazendo assim com que 0 mes-
mo as valorize e se veja representado no patrimonio eleito em uma escala (Ver
Verbete Escalas Regionais) menor, regional ou local. Pode-se ainda conceituar a
cultura imaterial como parte do patrimonio cultural, considerados coletivos e
preservados durante o tempo.

O Patrimdnio Cultural é expresso pela Constituicdo Federal de 1988 que
define o seguinte, em seu artigo 216: “Constituem patrimonio cultural brasilei-
ro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memaria dos diferen-
tes grupos formadores da sociedade brasileira” (MAIA, 2003, p. 39). Portanto, a
constituicdo de 1988 assegura e da legitimidade a preservacdo das manifestacdes
culturais (imateriais) que constituem parte da diversidade do pais. O Patrimo-
nio cultural — em sua dimensdo imaterial — comporta, ainda, diferentes costu-
mes de viver, transmitidos de geracdo a geracgdo e recebidos pela tradicdo das
geragdes. De acordo com a UNESCO, os bens imateriais sdo definidos como
praticas, expressdes, técnicas e conhecimentos que sdo transmitidos de geragao
em geracdo e sdo constantemente recriados pelas comunidades, que os reconhe-
cem como parte integrante de seu grupo. O patriménio, nesse sentido, deve ir
além de mera concepcdo de bens materiais e imateriais, deve ser entendido como
um processo social, formado através da dindmica das experiéncias coletivas, no
qual a coletividade preserva e transforma com tempo. Também Choay (2006,
p.11), apresenta uma clara defini¢do sobre o patrimonio, que pode ser compre-
endido como “um bem destinado ao usufruto de uma comunidade que se am-
pliou a dimens@es planetarias, constituido pela acumulagdo continua de uma
diversidade de objetos que se congregam por seu passado comum”. A preserva-
¢do do patriménio cultural consiste em conservar tracos histéricos, fruto da sua
identidade. O patriménio cultural imaterial representa parte daquilo que deve
ser preservado, ou seja, daquilo que ndo deve ser esquecido.
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CULTURA INDIGENA, DIVERSIDADE E

INTERCULTURALIDADE

Leonel Piovezana
Ricardo Cid Fernandes
Ana Paula Narsizo

O que dizer sobre a relagdo cultura-sociedade-natureza entre os indigenas
do Brasil? Talvez seja melhor comegar com o que dizem sobre tal relacdo. Neste
caso, 0 senso comum revela a razdo etnocéntrica e preconceituosa que cerca a
realidade indigena brasileira. Dois extremos: de um lado, a sensagdo, sempre
presente, de que os indios do Sul ndo sdo mais indios; de outro, a convic¢do de
que esses indios sdo aproveitadores, indigentes do social e exploradores do natu-
ral. Para muitos, ser indio no Brasil é ser vagabundo; é contar com a tutela
generosa do Estado; é poder dispor de terras e dos recursos naturais a vontade.
Para alguns, os indios s&o excluidos geneéricos, credores de uma divida historica
que, como outras tantas, jamais seréd paga. E a natureza? Ela também € vista com
0s olhos do senso comum alimentados por uma perspectiva ambientalista glo-
bal, planetaria. A equacdo indios-natureza, entdo, € uma equagao-problema: ou
0s indios sdo a natureza ou ndo s&o mais indios. Para 0 senso comum é inconce-
bivel admitir que os indios estejam envolvidos com o agronegdcio, com a explo-
racdo madeireira ou ainda que eles estejam pelas cidades. Se, em muitos casos, 0
senso comum € o porto seguro da razdo socioldgica, neste caso, € uma armadi-
Iha. Afinal, pouco conhecemos dos indios do Sul do Brasil. Aquilo que muitos
chamam de fronteira étnica entre indios e ‘brancos’ é, do ponto de vista dos
brancos, sobretudo, uma fronteira cultural. Nao sabemos o que se passa do ou-
tro lado. Nossas escolas, midia e demais circuitos culturais ndo sdo alimentados
pelos saberes indigenas. O senso comum, nesta situagdo, ¢ uma armadilha que
nos prende nas ilusdes do ecologicamente correto. (FERNANDES; PIOVEZA-
NA, 2015)

Para melhor compreensdo desta tematica se faz necessario conceber a cul-
tura como uma construcao histdrica e produto coletivo da vida das pessoas. A
cultura € a base estruturante e que da significado a todo grupo social (SANTOS,
1988). Ela se expressa nos modos de agir, de se relacionar, de interpretar e dar
sentido as experiéncias individuais e coletivas” [...] quando néo aceita, subterfu-
giada ou ignorada, reprimida, surgem as guerras, praticam-se xenofobias e racis-
mos, ocasionando sérios problemas de curto ou longo prazo, de modo imprevi-
sivel e, muitas vezes dramatico” (CANDAU, 1996, p. 96).

A cultura se apresenta de diferentes formas e em constante mudanca atra-
ves do tempo e do espaco. Esta diretamente relacionada com a diversidade e
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com a pluralidade de identidades que caracterizam os grupos e as sociedades
que compdem a humanidade. Quando e como surge a cultura? Lévi-Strauss pen-
sou teoricamente sobre esta questdo. Para ele a passagem da natureza para a
cultura ocorre com a troca, isto €, quando o0s grupos passam a trocar simbolos
(linguagem), coisas (economia), pessoas (parentesco). Cultura é o resultado da
troca, da relagcdo com o outro, da alianca com o diferente. A cultura € troca.
Portanto, as identidades culturais se constituem sempre em relagdo com a alteri-
dade. N&o h& uma cultura, mas muitas. Mesmo assim, a historia da humanida-
de esta repleta de casos de culturas ignoradas, desrespeitadas, desconsideradas.
O artigo primeiro da Declaracdo Universal Sobre a Diversidade Cultural da
UNESCO (2001) define que a diversidade cultural é patriménio comum da
humanidade:

Art. 1° A cultura adquire formas diversas através do tempo e do espaco. Essa
diversidade se manifesta na originalidade e na pluralidade de identidades que
caracterizam os grupos e as sociedades que compdem a humanidade. Fonte de
intercdmbios, de inovacdo e de criatividade, a diversidade cultural é, para o géne-
ro humano, tdo necessaria como a diversidade bioldgica para a natureza. Nesse
sentido, constitui o patriménio comum da humanidade e deve ser reconhecida
e consolidada em beneficio das geracdes presentes e futuras.

O pluralismo cultural € a resposta politica a diversidade. Neste sentido,
cultura é educacéo (Ver Verbete Lugar Educacédo para o Desenvolvimento), pois
promove conhecimentos e consciéncias do valor positivo da diversidade como
ferramentas tanto da formulagdo dos programas escolares, como da formacéo
dos docentes e dos materiais voltados a formacéo integral e comunitaria. Respei-
tando a diversidade cultural, os processos educativos incorporam métodos pe-
dagdgicos tradicionais, preservando e otimizando as formas culturalmente ade-
quadas para a comunicacdo e a transmissdo do saber.

Para Catherine Walsh (2011) a interculturalidade é “Uma tarefa social e
politica que interpela o conjunto da sociedade, que parte de préaticas e acdes
sociais concretas e conscientes e tenta criar modos de responsabilidade e solida-
riedade. Uma meta a alcancar” (WALSH, 2001, p. 11). Sdo relac¢Ges sociais e de
poder que se estabelecem para garantir a plena expressdo das alteridades. A in-
terculturalidade deve, entdo, provocar na comunidade uma organizagao nas suas
relacdes de poder, dando voz as pessoas do grupo em suas multiplicidades cultu-
rais. Para isso, 0 caminho sdo o estimulo aos dialogos com as diferentes lingua-
gens e as praticas multiplas de convivéncia. Neste processo, o papel das autorida-
des e liderangas é o de agente do dialogo e da negociacdo com responsabilidade
e com conhecimento de ensinar e aprender, para formar o bem-viver. Toda a
interculturalidade s6 é possivel com relacBes constantes com a comunidade,
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com conhecimento e interacdo com a realidade local, com o mundo de perten-
cimento e de seu entorno. Cultura é troca e territério.

O conceito de cultura, ou a cultura como conceito, permite uma perspec-
tiva mais consciente de nds mesmos. Precisamente porque nao ha pessoas sem
cultura e qualquer comparacdo entre culturas tem que assumir o principio da
igualdade, deixando de estabelecer hierarquias em que, inevitavelmente, existi-
riam sociedades superiores e inferiores. Mesmo diante de formas culturais, apa-
rentemente irracionais, cruéis ou pervertidas, existem as pessoas e entendé-las é
uma tarefa inevitavel que faz parte da condi¢do de ser humana em viver num
universo marcado e demarcado pela cultura. Os significados que sdo atribuidos
a objetos, fatos, palavras, atitudes, desejos e a tudo que nos cerca sdo criados nas
relacdes sociais, alterando-se no tempo e no espaco, sendo, portanto, transitori-
0s, mutaveis e arbitrarios. Cultura é troca, cultura é transformagao.

E os indios do Sul do Brasil? Como em outros lugares e regides, eles sdo
cultura, troca e transformagdo. Vivem e convivem com as transformagdes da
regido. Em territérios muito modificados pela colonizacéo, as comunidades vi-
vem os desafios da interculturalidade, sofrem preconceitos, mas colocam em
cena a cultura indigena em didlogo com a sociedade nacional. Para os indigenas
a diversidade cultural ndo é apenas um problema teorico, € desafio do cotidiano
para o qual a educacdo intercultural tem um papel fundamental.
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CULTURA MATERIAL
Daniel Luciano Gevehr

Inicia-se a discussdo sobre o significado de cultura material através da
ideia apresentada por Funari (2001), que afirma que o patriménio cultural é o
que os antigos nos legaram atraves de uma cultura material e que serve de suporte
das memorias e da identidade cultural de um grupo social. Segundo ele, deve se
considerar ainda o fato de que ha uma relacéo de poder para se estabelecer o que
serd o patrimonio cultural (Ver Verbete Patriménio Cultural) material da nagéo
e que 0 mesmo, na maioria das vezes, somente se identifica com as camadas
sociais superiores. O autor argumenta que ha agravantes para a questdo, uma
vez que grande parte da populagdo se sente excluida em relagdo ao patriménio
cultural “nacional”, que esta identificado na maioria das vezes com as elites.
Decorre dessa visdo elitizada da cultura material o pensamento que acabou por
desvalorizar as expressoes culturais dos grupos desfavorecidos economicamente
ou até mesmo expressdes culturais locais ou regionais. Em contraposi¢ao as ex-
pressBes consideradas nacionais e que, portanto, passam a dar identidade a na-
¢do, o local e o regional passam a tomar um lugar de menos importancia e
visibilidade social. Nesse contexto, o local e o regional passam até mesmo a
serem considerados inferiores, numa escala de importancia. A cultura material
se expressa através do conjunto das construcdes fisicas do homem na sua relagéo
com o meio ambiente para o atendimento de suas necessidades praticas. Entre-
tanto, devemos considerar que mesmo sendo parte de cultura material, essa
materialidade somente pode ser “lida e interpretada” através dos sentidos, valo-
res, significados e simbologias que a mesma produz. A ideia de cultura material
é fundamental para identificarmos as manifesta¢des culturais da humanidade,
que através da manipulacdo de diferentes materiais e formas produz sentido as
suas criagdes. As formas, os tamanhos, as cores, as texturas e até mesmo os mate-
riais utilizados nessas produc¢des permitem compreender a dindmica que envol-
ve a relagdo entre 0 homem e a natureza, visto que as caracteristicas de suas
producdes dependem, invariavelmente, do ambiente natural em que se encon-
tra (tipos de madeiras, pedras, metais, etc.), da cultura na qual estd inserido
(crencas, valores, ideologias, etc.) e do tipo de tecnologia disponivel (saberes e
dominios de técnicas). E preciso lembrar que diante do fendmeno da globaliza-
¢éo e da massificacdo cultural, algumas minorias, em uma escala local ou regio-
nal, passam a lutar pela preservacao de suas memarias e, por consequéncia dis-
so, de seu patrimonio cultural — cabendo nesse sentido destacar as suas expres-
sOes culturais matérias, que correm o risco de desaparecer. Observa-se que “gru-
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pos minoritarios, com maior determinacdo, em diferentes partes do mundo,
posicionam-se, requerendo as suas proprias e diferentes memérias” (GALZERA-
NI, 2008, p.226), demonstrando um crescente processo de valorizacdo da sua
propria cultura — e nesse caso mais especifico — da preservacgao das caracteristi-
cas proprias de suas expressdes culturais, como suas vestimentas, suas constru-
¢Oes e seus monumentos. Atraves desse patrimonio de “cal e pedra” as popula-
¢Oes passam a dar sentido as suas producdes, despertando a coletividade para a
sensibilidade em relagdo ao que existe e da identidade ao grupo. Através das
producdes culturais materiais, 0 grupo passa a se reconhecer numa relacéo de
alteridade, dando sentido e valor Unico aquilo que é préprio do seu grupo e,
portanto, diferente daquilo que ndo pertence a sua tradicdo cultural. Exemplos
dessas manifestacdes podem ser observados em diferentes contextos e épocas,
como na Pré-historia, onde os primeiros grupos humanos produziram seus obje-
tos e construcdes, que apresentaram caracteristicas singulares, de acordo com
cada lugar e cultura propria. Percorrendo a historia da Civilizagdo Ocidental
através da Idade Antiga, da Idade Média e da Idade Moderna, percebem-se signi-
ficativas transformac@es na cultura material produzida e difundida pelo homem,
gue mudou profundamente a forma de se relacionar com 0 espaco e com a
tecnologia, passando a produzir diferentes objetos e constru¢des, bem como a
criacdo de simbolos, que passaram a representar diferentes manifestagdes cultu-
rais. Na contemporaneidade ndo é diferente, uma vez que em razdo do fenGme-
no da globalizagdo e do encurtamento das distancias, a necessidade de preserva-
¢édo da diversidade cultural se faz urgente. Afinal, com a massifica¢do da cultura
na atualidade, se percebe a necessidade de assegurar a preservacao da cultura
material do homem, em sua diversidade espacial e temporal, para que ela ndo
desapareca ou corra o risco de ser preterida em razdo de questdes de ordem
econdmica ou politica. Sem davida, atualmente é palavra de ordem falar sobre
patrimdnio cultural, no seu sentido mais usual, tangivel (edificado, objeto) ou
intangivel (préticas, tradi¢des, musica, modos de ser, fazeres). Para entender o
porqué desse debate, é preciso buscar as motivagdes na prépria historia. Assim,
vale lembrar que é com o processo de Revolucdo Industrial, que segundo Choay
(2006), se tem a primeira associa¢éo da ideia de valor de sensibilidade associado
com o patriménio, ainda que tdo somente em relacdo ao patrimonio edificado,
materializado, ou seja, a cultura material compreendida apenas em sua dimen-
sdo concreta, fisica, com tamanho, forma e cor. A consciéncia de que grandes
mudancas no mundo estavam acontecendo e que rupturas se estabeleciam, fez
com gue se pensasse em novos paradigmas da cultura, entre elas sobre o patri-
monio cultural material, dotado de sentido e sensibilidade. Tomando uma pers-
pectiva de preservacédo da cultura material de forma equivocada, pode-se afirmar
que o patrimdnio tem suas imagens preservadas atraves de fotografias ou filma-
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gens e sendo assim n&o precisaria mais se manter sua representacdo material. E
evidente que esse € um argumento facilmente refutavel e que jamais poderia
servir de justificativa para a “néo preservacao”.

Choay (2006, p.240) nos apresenta um importante argumento sobre “o
porqué” da supervalorizagdo do patrimoénio cultural, uma vez que para ela “o
patrimdnio histdrico parece fazer hoje o papel de um vasto espelho no qual nos,
membros das sociedades humanas do fim do século XX, contemplariamos a
nossa propria imagem”. Nesse processo, a sociedade olha para si, a fim de com-
preender 0s processos que a remetem para o futuro, numa sessdo de andlise de
sua propria identidade. E a imagem patrimonial numa perspectiva narcisista. A
autora se refere a esse processo como “revolugdo protética”, na qual a fungdo do
patrimdnio € estabelecer mediacbes entre 0 homem e 0 mundo, entre os ho-
mens e em relacdo ao futuro. Essas mediagdes seriam o “tomar folego”, parar
para refletir sobre a nossa identidade e poder seguir em frente. A educagdo
patrimonial entra nessa “onda” no fim do século XX, como um mecanismo
através do qual é possivel favorecer o contato das pessoas para com o patriménio
cultural, visando o conhecimento que possa resultar em valorizagdo e conse-
quente preservacdo dos bens culturais materiais, que correm sério risco de desa-
parecimento, caso ndos sejam reconhecidos em sua singularidade.
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DEMOCRACIA ECONOMICA
Ladislau Dowbor

H& um contraste profundo entre os imensos avangos tecnoldgicos, que
nos permitem produzir muito mais com menos esforco e a lentiddo com a qual
tentamos nos governar de maneira civilizada. Em grande parte, isso se deve ao
descompasso entre as técnicas, por um lado, que evoluem de forma exponenci-
al, e a cultura, dindmicas organizacionais e instituigdes que ficam em grande
parte paradas no tempo. As técnicas nos permitem expandir a pesca oceanica
em que os cardumes tém as rotas mapeadas nos GPS e aparecem nos radares de
auténticas industrias flutuantes, o que esta levando a liquidagao de boa parte da
vida nos mares. O mesmo raciocinio pode ser estendido as florestas cortadas, ao
solo e agua, encharcados de quimica, ao aquecimento global: sdo processos po-
derosos que tém impacto planetario, mas a ldgica do seu uso obedece ainda ao
vale tudo de uma cultura predatoria e de uma legislagdo que legitimam a maxi-
mizagdo do lucro sem se importar com 0s impactos estruturais e o longo prazo.

Uma segunda dimenséo da perda de controle sobre a governanga da soci-
edade esta ligada ao gigantismo corporativo. Os grandes bancos, os gigantes do
comércio mundial de commodities, as empresas de comunicacado e outras corpo-
racOes transnacionais tem o planeta como espac¢o de atividade, no quadro da
chamada globalizagdo (Ver Verbete Globalizagdo), enquanto os governos tém o seu
poder politico fragmentado em cerca de 200 paises, com legislacfes diferentes, e
fronteiras que travam o controle sobre o seu préprio espaco econémico. Cerca
de 60 paraisos fiscais asseguram impunidade a evasdo fiscal, comércio de drogas
e de armas, redes de grande corrupcéo. Este desajuste, entre a dimensdo nacio-
nal das nossas democracias, e 0 espaco mundial das corporacgdes, tornou 0s go-
vernos cada vez mais impotentes. Que democracia é esta em que 0 governo ndo
tem como orientar a economia?

Um terceiro elemento desarticulador dos processos democraticos € a fi-
nanceirizagdo generalizada da economia. Nos dias atuais, 28 gigantes financei-
ros manejam em média 1,8 trilhdes de ddlares cada um, quando o Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil, sétima poténcia econdmica mundial, é de 1,6
trilhdes. Sdo grupos financeiros que controlam as empresas produtoras de bens
e servicos, por meio de a¢des ou endividamento, exigindo o maximo de resulta-
dos e no curto prazo. Quanto aos governos, terminam controlados pelos mes-
mos grupos como consequéncia da divida publica. A extorséo pelo sistema fi-
nanceiro atinge dimensdes impressionantes no Brasil, com taxas de juros eleva-
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dissimas sobre as compras a prazo das familias, o crédito para empresas, e a taxa
Selic sobre a divida publica. O pobre gasta, e 0 seu gasto dinamiza a atividade
econdmica. O rico coloca o dinheiro para render, ganha com os juros sem preci-
sar produzir. O resultado é de um lado economias que pouco crescem, e de
outro uma desigualdade que explode.

No mundo, atualmente 8 familias tém mais riqueza acumulada do que a
metade mais pobre da popula¢do mundial, ou seja, 3,6 bilhdes de pessoas. O
1% de familias mais ricas detém mais riqueza do que 0s 99% restantes. Esses
dados, levantados por bancos sui¢os e pela Oxfam, e nos dias atuais discutidos
no Forum Social Mundial, mostram que ndo s6 estamos destruindo o planeta,
como vimos acima, como o estamos fazendo em proveito de uma minoria que
enriquece por meio de especulacédo financeira. Esta visdo permitiu definir o eixo
de reorientagdo das democracias: precisamos assegurar um desenvolvimento eco-
nomicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente sustentavel, o tripé
basico que orienta a busca da democracia econdmica.

O equilibrio precério entre o poder do Estado, das corporaces privadas e
da sociedade civil se rompeu, em particular pelo que se chamou de captura do
poder pelo sistema financeiro global. A captura da politica se d& por meio de
lobbies que pressionam os governos, pelo financiamento privado das campanhas
eleitorais, e pela dependéncia gerada pela divida publica. O controle da grande
midia se expandiu tanto através dos contratos publicitarios como pela simples
compra das redes, no quadro de um processo mundial de manipulagdo e de
geracdo de fake news (Ver Verbete Fake News). A transformacao dos servicos pu-
blicos universais e gratuitos pela privatizagdo, como acontece com a saude, a
educacdo, a cultura e cada vez mais a seguranca também reduz a capacidade de o
Estado equilibrar a sociedade. E a pressdo politica permite também reduzir radi-
calmente os impostos pagos pelas corporacdes e pelos ricos em geral, o que refor-
¢a a desigualdade e a perda geral de governanca (\Ver Verbete Governanga).

O resgate do controle democratico dos processos econdmicos torna-se,
portanto, atualmente crucial, envolvendo um sistema tributério progressivo, em
gue 0s mais ricos paguem uma proporcdo maior de impostos, e em particular os
capitais especulativos ociosos voltem a fomentar a economia. Trata-se também
de obrigar as corporagdes a divulgar as suas contas e procedimentos, para que
ndo nos deparemos em permanéncia com as fraudes nos produtos e nos fluxos
financeiros. E se trata evidentemente de assegurar uma midia autbnoma e diver-
sificada, que possa informar honestamente e ndo apenas em funcéo dos grandes
interesses. No plano mundial, o controle dos paraisos fiscais torna-se essencial,
pois enquanto houver o imenso espaco de ilegalidade fora do alcance dos gover-
nos, o caos econdmico e politico tende a se aprofundar.
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DEMOGRAFIA
Mario Leal Lahorgue

Etimologicamente, a palavra demografia tem origem grega. Demos = povo
e Graphia (graphein) = escrita, descricdo. Mas 0 que seria exatamente esta escri-
ta/descricdo do povo? E mais, por que estudar uma populagéo se tornou importante?

Toda descrigdo €, na verdade, uma representacdo. Deste modo, a descri-
¢do de um povo é uma forma de representar uma populacdo. Este é o ponto de
partida de qualquer estudo demogréfico: a populacéo é vista como uma cole¢ao
de seres humanos, como um conjunto que pode ser contado, em outras pala-
vras, recenseado. E, como lembra Raffestin (1993), o recenseamento existe por-
que permite conhecer a extensdo de um recurso, no caso, 0 recurso humano.
Censo vem da palavra latina Census, que era a contagem de populagao efetivada
pelos Romanos com fins fiscais e militares. Fica claro, nesta origem, o entendi-
mento de um povo (populagdo) como recurso. Sob certos aspectos, isto ainda
vale nos dias atuais. S&o os Estados Modernos que contabilizam suas popula-
¢Oes. Conhecer estes numeros continua significando conhecer recursos: quan-
tos estdo aptos a trabalhar? Pagar impostos? Servir exércitos?

Como dé para imaginar, estudos de demografia modernos sdo mais com-
plexos que uma simples contagem de populacdo. Mas o elemento numeérico e as
técnicas matematicas continuam na base dos estudos, a qual é simples: deve-se
contabilizar a quantidade de pessoas que habita um determinado territorio (Ver
Verbete Territorio). Por isso, a formula mais elementar de crescimento populacio-
nal: Pn=P0 + Nt — Ot + It — Et

Esta € a equacdo bésica, onde a Populacdo em um instante n € igual a
populacdo inicial (instante 0) mais os nascimentos no periodo t, menos os 6bitos
(mortes) no periodo t, mais imigrantes menos emigrantes neste mesmo periodo t.

Nesta formula ja aparecem diversos aspectos investigados pela demogra-
fia, pois 0 tamanho em determinado momento esta relacionado com mortalida-
de, natalidade e migracfes. Além de seu tamanho, estuda-se a evolugdo no tem-
po, sua distribuicdo espacial, a composi¢do desta populacdo por idade e sexo,
bem como a estrutura populacional segundo estado civil, local de moradia e/ou
nascimento, condicdo de atividade econdmica e pesquisas derivadas (CERQUEI-
RA e GIVISIEZ, 2004).

Esta descricdo numérica, se tomada por si s6, pode levar ao entendimento
do ser humano como algo que ndo esta situado nem na natureza e nem na
sociedade (MOREIRA, 2006, p. 77), e esta ¢ uma das maiores criticas da forma
como estudos populacionais muitas vezes sdo conduzidos. A simples contabili-
dade numérica (por exemplo: uma localidade qualquer com uma populagéo de
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45.230 habitantes) ndo mostra a relagdo dos seres humanos com a natureza que
os envolve, da mesma forma que ndo diz nada sobre as relagdes sociais que 0s
humanos estabelecem entre si e que muitas vezes sdo determinantes para a quan-
tidade de pessoas que habitam um lugar (Ver Verbete Lugar).

Estas criticas ndo impedem que estudos de populacdo continuem tendo
importancia e que levantamentos demograficos continuem sendo efetivados. E
assim se volta a questéo da populagdo como recurso. Entender comportamentos
demogréficos e a dindmica que estes comportamentos tomam podem ajudar a:

- Subsidiar politicas de planejamento econémico, regional ou mesmo lo-
cal. Para qual populacéo se planeja? Como esta populacdo €? Onde habita? Que
habitos ttm? Como e para onde se desloca?;

- Subsidiar politicas de planejamento urbano. Na escala da cidade (Ver
Verbete Cidades Inteligentes), as mesmas perguntas do paragrafo anterior devem
ser feitas. Um exemplo basico: como planejar a expansdo das infraestruturas
fisicas da cidade se a populagdo ndo cresce? Ou se cresce em grandes proporcdes?
O planejamento, com certeza, devera ser diferente.

- Subsidiar politicas sociais. SO é possivel implementar politicas sociais se
0 publico-alvo é conhecido. Quantas pessoas com rendimento abaixo da linha
de pobreza existem em um determinado lugar? Qual o nivel de instrucéo desta
populagdo? E uma populagdo jovem? Idosa?

Além de subsidiar a implementacédo de politicas, 0 conhecimento de um
efetivo populacional é base para a iniciativa privada tomar decis6es de investi-
mento, por exemplo. Veja-se 0 caso da implantacdo de um Supermercado. A
decisdo de localizagdo deve levar em conta: a quantidade de habitantes de um
bairro e/ou cidade potenciais consumidores; sua composic¢ao etaria; sua renda
média; seus habitos de deslocamento e de consumo. N&o se implanta um em-
preendimento destes em qualquer lugar, mas sim em um lugar onde a populacéo,
vista como potencial consumidora, represente para o empreendedor um nume-
ro suficiente que possa significar lucro para a empresa.

Mesmo do ponto de vista dos movimentos sociais (Ver Verbete Movimentos
Sociais), 0 conhecimento da dindmica populacional é importante: como partici-
par das discussdes sobre Reforma da Previdéncia, por exemplo, se ndo conhecer-
mos 0s nameros e dindmicas de envelhecimento, natalidade e mortalidade? De
idosos, do nimero médio de filhos de uma mulher em idade reprodutiva, da
quantidade de empregados formais e de contribuintes?

E verdade que nimeros populacionais sdo, sob certos aspectos, apenas
retratos de um momento. Mas estes retratos podem sim auxiliar-nos a compre-
ender a sociedade e o territorio (Ver Verbete Territorio) em que vivemos. E mais:
podem ajudar a subsidiar importantes lutas de segmentos sociais. Porque, como
classicamente se diz, saber é poder.

Dicionario de Desenvolvimento Regional e Temas Correlatos 200



REFERENCIAS

CERQUEIRA, Cézar Augusto; GIVISIEZ, Gustavo H. Naves. Conceitos basicos
em demografia e dindmica demografica brasileira. Introducdo a demografia da
educacdo. Sao Paulo: ABEP, 2004. Disponivel em: http://www.abep.org.br/
~abeporgh/publicacoes/index.php/livros/article/view/150. Acesso: 08 mar.
2017.

MOREIRA, Ruy. Para onde vai 0 pensamento geogréfico? Por uma epistemologia
critica. S&o Paulo: Contexto, 2006.

RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. S&o Paulo: Atica, 1993.
Outras referéncias
DAMIANI, Amélia Luisa. Populacéo e geografia. S&o Paulo: Contexto, 2002.

BACCI, Massimo Livi. Breve historia da popula¢do mundial. Lisboa: Edi¢des 70,
2013.

BRAS, Hervé Le. A invencgdo das populagdes: biologia, ideologia e politica.
Lisboa: Instituto Piaget, 2001.

ABEP — Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais. Disponivel em: http:/
/www.abep.org.br/site/index.php

Dicionario de Desenvolvimento Regional e Temas Correlatos 201



DENOMINAQAO DE ORIGEM
Thais Devincenzi

O termo Denominacéo de Origem (DO) constitui uma das modalidades
de Indicacdo Geografica (Ver Verbete Indicagdo Geogréafica) prevista pelo acordo
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) aprovado pela Organi-
zacdo Mundial do Comeércio (OMC) em 1992. A DO refere-se a0 nome do
local, que passou a designar produtos, cujas qualidades ou caracteristicas sao
relacionadas a sua origem geogréafica. Portanto, define-se com a DO que uma
determinada regido tenha um produto com qualidades intrinsecas as quais sao
devidas, essencialmente ou exclusivamente, ao local geogréfico, o que inclui fa-
tores naturais (edafocliméaticos — \Ver Verbete Fatores Edafoclimaticos) e humanos.

No Brasil, o 6rgdo que regulamenta e aprova a DO é o Instituto Nacional
de Propriedade Intelectual (INPI). Uma vez aprovada e registrada no INPI, a
DO passa a ser de uso exclusivo de um grupo de pessoas organizadas em associ-
acdo representativa do local em questdo. E a associagdo de produtores da DO
que sera responsavel por controlar as normas de producdo previstas no regula-
mento técnico e atribuir o uso do sinal distintivo na forma de selo. E importante
ressaltar que para a obtencdo da DO, a associacdo de produtores responsavel
pelo pedido deveré apresentar elementos que comprovem a relacdo entre o terri-
torio e a qualidade final do produto através de caracteristicas identificaveis e
mensuraveis.

Encontram-se registradas no Brasil 18 Denominacdes de Origem, sendo
dez nacionais e oito estrangeiras. Entre as brasileiras destacam-se os vinhos do
Vale dos Vinhedos e o arroz do Litoral Norte Gaucho, no Rio Grande do Sul, os
camardes da Costa Negra (Ceara) e o café do Cerrado Mineiro (Minas Gerais).
Jaas DO estrangeiras registradas no Brasil pode-se destacar os vinhos espuman-
tes de Champagne (Franca), o queijo de Roquefort (Franca) e o vinho licoroso
do Porto (Portugal) (INPI, 2017).

Os selos de DO sdo uma ferramenta para a agregacéo de valor (\Ver Verbete
Valor Agregado) & produtos que contenham atributos estritamente ligados ao ter-
ritorio, além de ser instrumento de prote¢do ao produto. O reconhecimento da
DO pode promover acesso a hichos de mercados especificos, além de promover
o desenvolvimento territorial (Ver Verbete Desenvolvimento Territorial) através do
estimulo ao turismo na regido especifica.
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DESENVOLVIMENTO
Mario Riedl

Provavelmente, trata-se do conceito de mais larga difuséo e utilizacdo em
todos os setores de atividades. A nocdo de desenvolvimento esta presente na
literatura desde os primordios da ciéncia. Independentemente das concepcdes
politicas e ideoldgicas, todos os regimes politicos, autoritarios ou democraticos,
conservadores ou liberais, valem-se das projecdes e concepg¢des de desenvolvi-
mento em busca de sua legitimacdo. Mas o que se entende por desenvolvimen-
to? Ainda na atualidade, os paises tém sido classificados numa ordem hierarqui-
ca segundo o volume do seu Produto Interno Bruto (PIB) e a respectiva Renda
Per Capita.

Nessa concep¢do, desenvolvimento é praticamente sinbnimo de cresci-
mento econdémico. Com essa operacionaliza¢do, quanto maior a renda per capi-
ta da populagdo, maior o nivel de desenvolvimento. Esse indicador de desenvol-
vimento comprovou sua limitacéo e inadequacéo, especialmente por ndo levar
em conta o perfil de distribuicdo dessa renda na populagdo. Em resposta a essas
restricdes, outros indicadores de desenvolvimento foram elaborados. Um dos
mais utilizado tem sido o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), lancado
pelo Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Basicamente, o IDH utiliza a média aritmética de trés indicadores para
medir o desenvolvimento de um pais: esperanca de vida ao nascer, taxa de mor-
talidade de menores de cinco anos e as taxas de alfabetizacdo da populagéo.
Esses indicadores sintetizam a vantagem de transmitir a percep¢do do perfil da
distribuicéo do PIB na populacéo, contornando em parte as restricdes ao uso
indiscriminado da renda per capita como sinénimo de desenvolvimento.

A maior objecdo a utilizacdo desse indicador situa-se, fundamentalmente,
no fato de atribuir peso igual a cada um dos atributos do indicador, sem priori-
zar o fator econdémico. Outro conceito de desenvolvimento muito discutido na
academia foi proposto pelo indiano Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia
em 1998. Em 1999, ele lancou seu famoso livro intitulado “Desenvolvimento
como Liberdade”, no qual procura demonstrar o papel da liberdade no comba-
te a todo tipo de privagoes.

Conforme bem sintetizado por José Eli da Veiga (2005), “o desenvolvi-
mento requer que se removam as principais formas de privagdo de liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social
sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia de
Estados repressivos” (VEIGA, 2005, p. 34).
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Em sintonia com essa concepcado de desenvolvimento, Celso Furtado nos
brindou com uma assertiva definitiva. Diz ele que: “o crescimento econémico,
tal qual o conhecemos, vem se fundando na preservacdo dos privilégios das
elites que satisfazem seu afd de modernizagdo; ja o desenvolvimento se caracteri-
za pelo seu projeto social subjacente. Dispor de recursos para investir esta longe
de ser condicéo suficiente para preparar um futuro melhor para a massa da
populagdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi-
¢Oes de vida dessa populagdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvi-
mento” (FURTADO, 2004, p. 484).
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DESENVOLVIMENTO COOPERATIVO
Pedro Luis Buttenbender

A abordagem do termo composto ‘desenvolvimento cooperativo’ aduz a
uma fundamentagcdo especifica de cada termo para sustentar uma definicao de-
limitada deste verbete. A definicdo do termo desenvolvimento (Ver Verbete De-
senvolvimento) tem varios significados, referenciado em distintas vertentes teori-
cas, multidisciplinar, multifacetado. Pode ser entendido como um processo de
evolucdo, de mudanca de um objeto, pessoa ou situacdo especifica em determi-
nadas condigdes, ndo se restringindo ao termo apenas de crescimento. O desen-
volvimento que possui uma conotacao positiva, relacionado a pessoas, situacdes
ou fenémenos de vérias tipologias.

O desenvolvimento é também definido como sendo a acdo ou efeito de
desenvolver (algo) ou de se desenvolver. Relacionado a explorar o significado do
verbo “desenvolver”: trata-se de acrescentar ou de melhorar/aperfeigoar algo
podendo ser de ordem fisica, intelectual, moral, econdmica, politica e social.
Desenvolvimento é definido como o processo de expansao das liberdades coleti-
vas da humanidade, alcangado com base no emprego de mecanismos socioeco-
némicos e institucionais, que tem como consequéncia direta, a melhoria das
condicdes de vida e a reducdo dos indices de miséria das comunidades (SEN,
2000).

Tal como o primeiro termo, a defini¢do do termo ‘cooperativo’ (Ver Verbe-
te Cooperativismo) também é mdaltipla e diferenciada. Pode ser entendido a partir
do verbo cooperar, aquele que coopera, ajuda ou auxilia. Na defini¢do substan-
tiva do termo cooperativo, identifica-se também o termo cooperativa. Esta ndo
apenas como definicdo feminina do termo, destarte o conceito que que rege
constituicdo, estrutura e funcionamento de uma cooperativa, orientada pelos
principios e a legislagdo propria do cooperativismo e suas diversas organizacdes
(BUTTENBENDER, 2008; 2011). Nesta orientagdo encontra-se a definicdo do
termo préprio de “Ato Cooperativo”, que é realizacdo do objeto social da coope-
rativa e é a relacdo juridica das operacfes que realizam as cooperativas e sua
cooperativa e entre cooperativas (TESCHE, 2000).

O ato de cooperar gera a coopera¢do. Reconhecido como o ato de agir
com outros, em fungdo de um objetivo comum e pelo sindnimo da colaboragéo.
A cooperagdo e entendida como uma relacdo de auxilio mutuo entre individuos
e/ou entidades, visando atingir metas em comum, pelo uso de préaticas mais ou
menos em conformidade. Como definido por Buttenbender (2010), a coopera-
cdo define-se pela capacidade de planejar, gerir e executar estratégias e acbes em
conjunto, ou no minimo alinhadas umas com as outras, sejam pessoas ou orga-
nizagoes.
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Por intermédio da solidariedade e ajuda mutua, ele valoriza as relacfes
humanas, aumenta a confianca e a credibilidade, produz novas aprendizagens e
identidades, defende interesses em comum, fortalece marcas, gera ganhos de
escala, possibilita acesso a mercados inatingiveis individualmente, amplia a com-
petitividade e tonifica os arranjos institucionais. A cooperagéo produz benefici-
0S N&o apenas para 0s seus membros, mas a toda a sociedade direta ou indireta-
mente envolvida.

Deste modo, o desenvolvimento cooperativo é definido como o processo
através do qual se promove o desenvolvimento de forma colaborativa e em coo-
peracdo entre 0 conjunto de instituicdes, liderancas e cidaddos. De acordo com
Buttenbender (2008), ele é o que promove o conjunto de processos e viabiliza a
producéo dos seguintes resultados: 1) maximizar as taxas de crescimento da ren-
da total e per capita; 2) melhorar a distribuicdo da renda social e regional; 3)
elevar a qualidade de vida da populacédo de modo geral em termos de educacéo,
saude, habitacdo, alimentacdo e seguranca; 4) aumentar a capacidade “social” e
“tecnoldgica” de insercdo coopetitiva no contexto local e global; 5) aumentar
investimentos em estruturas de ciéncia e tecnologia focadas nas vocages regio-
nais e fortalecimento das estruturas universitarias; 6) desenvolver programas de
fomento, capacitacdo e integracdo, por meio de redes de cooperacao, de micro e
pequenas empresas (clusters); 7) instituir programas de geragdo e difusdo de tec-
nologias, envolvendo Estado, universidade, empresas e comunidade (gestdo co-
letiva — gestdo societaria); 8) identificar as potencialidades locais/regionais e exe-
cutar programas estratégicos de desenvolvimento, preservando as caracteristicas
historico/socioculturais, em que a inovacdo se incorpore como elemento cultu-
ral basico e 9) fortalecer e ampliar as tecnologias de informacao e conhecimento
(TICs) e formagcao técnica e profissional, orientada para a inovagao.

Com a finalidade de promover um ambiente de desenvolvimento coope-
rativo, atraves da constituicdo de um ambiente de interacdo e cooperagdo, de
governanca inovadora e cooperativa, na dimensao regional ou territorial, requer-
se a combinacédo e cooperacdo de um conjunto de variaveis, conforme o cons-
tructo “triple-tri” proposto por Buttenbender (2014, p.175), quando sustenta que
a governanca inovadora e de desenvolvimento territorial possui uma amplitude,
diversidade e complexidade das relaces e institui¢des envolvidas. O constructo
“triple-tri” de governanga inovadora e territorial do desenvolvimento, reconheci-
do com um sistema aberto, complexo e dindmico, expresso pelo contorno circu-
lar descontinuo, conforme exposto a seguir.
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Figura 01 — Constructo de Governanca Inovadora e Territorial do Desen-
volvimento.

Fonte: Buttenbender, 2014, p.175.

A simplicidade sugere uma superficialidade no apoio ao processo de de-
senvolvimento e sustentabilidade continua ao longo do tempo. No constructo
apresentado combina as maltiplas dimensdes do processo de governanga, di-
mensionadas em trés abordagens triangulares. A primeira, quando aporta as
contribuicdes de Etzkowitz (2009) com a triplice hélice, combinando a coopera-
¢do entre o Estado (governo), industria (empregadores) e da Universidade. A
segunda abordagem com os fundamentos de Julien (2010), com a combinagéo
de investimentos em tecnologia, inovacdo e empreendedorismo, reconhecendo
as relagdes intra (dentro de cada vértice), entre (entre os trés vértices) e Extra
(entre cada um dos vértices com o ambiente externo do espa¢o em que estdo
localizados). A terceira abordagem com as defini¢des de por Elkington (2008) e
Dias (2009) aportando as dimensdes econdmico, social e ambiental. Estas varia-
veis também sdo impactadas pelas relagdes politicas e territoriais.
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DESENVOLVIMENTO CORPORATIVO
Pedro Luis Buttenbender

Pensar o desenvolvimento “corporativo” em sua definicdo léxica refere-se
ao que é estruturado ou alicercado em corporac@es. Etimologicamente origina-
ria do latim ‘corporativu’ e do francés ‘corporatif’. Enquanto adjetivo, a palavra
“corporativo” estabelece uma dimensao de limite, de protecdo, de defesa, de
identidade, de grupo interesses, de territorio (\Ver Verbete Territorio).

O vocabulo corporativo exibe um vinculo com a defini¢&o de corpo hu-
mano, que fisioldgica, anatdmica, sistémica, fisica, mental e espiritualmente se
conformam. O corpo se conforma os sistemas e 6rgaos interdependentes e com-
plementares que no seu conjunto constituem o todo. Este se identifica, interna
e externamente, e se protege pelo seu sistema imunoldgico.

O termo corporativo define-se a partir do que pertence ou que é relativo
a uma corporacédo. Este termo costuma referir-se a uma empresa de grandes di-
mensdes, Ou a uma organizagdo composta por pessoas que a governam, ou por
regides e territdrios que estabelecem vinculos e identidades em comum. Uma
coletividade sujeita a uma mesma regra, estatuto ou que dirige assuntos de inte-
resse publico comum. Corporativo se define a partir de um conjunto de interes-
ses comuns gue circunscrevem um grupo de pessoas, um interesse pablico, uma
associagao de profissionais, uma representacdo sindical.

A defini¢do do termo ‘corporativo’ abrange a delimitagdo de identidade
em comum, conformacdo de interesses comuns, de grupos de interesse. Pode ser
definido a partir de um conjunto de atributos que torna a organizagao, empresa,
regido ou territorio especial e diferente. Os estudos mais abundantes e populari-
zados exploram a dimensdo corporativa a partir do vinculo a organizagdes, a
gestdo corporatival, a governanca corporativa, como 0s expressos por Lodi (2000),
Steinberg (2003), Silveira (2005) e Silva (2006).

A referéncia exteriorizada é consubstanciada pela no¢éo de imagem cor-
porativa, relacionada com a representacdo ou figura de uma grande entidade,
um conjunto de entidades e institui¢des e/ou ainda, um sistema social, histori-
co-cultural e etnogréafico delimitado. As delimitacGes da imagem corporativa
podem ser explicitas ou, principalmente, demonstragdes tacitas. As demonstra-
¢Oes explicitas e materiais podem ser expressas através de marcas, simbolos, em-

1 A governanca corporativa, que tem a sua origem superar o “conflito de agéncia” é objeto inclusive
de uma iniciativa corporativa, com a cria¢do e manutencdo do Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa — IBGC, 2017 (http://www.ibgc.org.br/) que visa ser uma referéncia nas praticas de
governanga corporativa no Brasil, apresentando inclusive o Codigo das Melhores Praticas de
Governanga Corporativa.
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blemas, estigmas, costumes, habitos, praticas, padrdes entre outros. As demons-
tragOes tacitas, implicitas ou até secretas, podem estar vinculadas a abstragdes
simbdlicas (Ver Verbete Poder Simbdlico), representacdes, sensagdes, crencas,
dogmas, emoc0es, valores, principios e outros.

Portanto, a conceituagdo de corporativo é construida a partir do conjun-
to de elementos que a constituem e a identificam e pelo qual s&o reconhecidos
0s sujeitos e interesses que a compdem. Complementarmente identificados pelo
conjunto de referenciais através dos quais 0s entes integrantes e protegidos pela
corporagdo sdo conhecidos e reconhecidos pelo seu entorno e a sociedade.

Nesse sentido, o desenvolvimento corporativo pode ser definido como o
conjunto de iniciativas que visam promover a evolugéo, o crescimento e o desen-
volvimento circunscrito a valorizacdo e prote¢éo dos elementos de identidade de
um grupo de pessoas ou grupos de interesse, e que podem estar assentados em
um territério, uma organizagdo, uma empresa, uma instituicdo, um sistema e/
ou uma regido (Ver Verbete Regido).

No ambito do desenvolvimento regional (Ver Verbete Desenvolvimento
Regional), o desenvolvimento corporativo é demonstrado através de conselhos
regionais de desenvolvimento?, associagdes de municipios, Consércios Publicos,
Agéncias de Desenvolvimento, Sindicatos, Cooperativas, Organizagdes regionais
de representacéo de classe, Associagdes Comerciais e Industriais, entre outras.

Com a finalidade de promover um ambiente de desenvolvimento coope-
rativo, concentrado no desenvolvimento corporativo, através da constituicdo
de um ambiente de interacdo e cooperacdo, de governanca (Ver Verbete Gover-
nancga) inovadora e cooperativa (Ver Verbete Governanga Cooperativa), na di-
mens&o regional ou territorial, requer-se a combinacédo e cooperacdo de um con-
junto de variaveis, conforme o constructo “triple-tri” proposto por Bittenben-
der (2014, p.175) e Buttenbender e Sausen (2020).

Neste estudo Buttenbender sustenta que a governanga inovadora e de
desenvolvimento territorial e corporativo possui uma amplitude, diversidade e
complexidade das relagdes e instituicdes envolvidas. A simplicidade sugere uma
superficialidade no apoio ao processo de desenvolvimento e sustentabilidade
continua ao longo do tempo. No constructo apresentado combina as multiplas
dimensdes do processo de governanca, dimensionadas em trés abordagens trian-
gulares. A primeira, quando aporta as contribuicdes de Etzkowitz (2009) com a
triplice hélice, combinando a cooperacdo entre o Estado (governo), industria
(empregadores) e da Universidade. A segunda abordagem com os fundamentos
de Julien (2010), com a combinacdo de investimentos em tecnologia, inovacéo e
empreendedorismo, reconhecendo as relacfes intra (dentro de cada vértice),

2 Podem ser citados como exemplo, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento no Rio Grande do
Sul e as Secretarias Regionais de Desenvolvimento em Santa Catarina (DALLABRIDA, 2011).
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entre (entre os trés vértices) e Extra (entre cada um dos vértices com o ambiente
externo do espago em que estéo localizados). A terceira abordagem com as defi-
ni¢des de por Elkington (2008) e Dias (2009) aportando as dimensdes econdmi-
co, social e Ambiental. Estas variaveis também impactadas pelas relagdes politi-
cas e territoriais.

O constructo “triple-tri” de governanca inovadora e territorial do desen-
volvimento, reconhecido com um sistema aberto, complexo e dindmico, expres-
so pelo contorno circular descontinuo, reconhecendo a importancia da presen-
¢a da abordagem do desenvolvimento corporativo. A ilustragdo consta no final
do capitulo do verbete Desenvolvimento Cooperativo (\Ver Verbete Desenvolvimen-
to Cooperativo).
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DESENVOLVIMENTO DE REGIOES DE FRONTEIRA
Alessandra Troian
Cezar Brites

A definicéo de desenvolvimento (Ver Verbete Desenvolvimento) ndo é Unica,
nem linear, existem diversas correntes e definicdo acerca do desenvolvimento.
Por tras da concepcédo de desenvolvimento existe uma série de definicGes, con-
ceituacdes e disputas entre o que ha de normativo, cientifico e ideoldgico. Por
iss0, deve-se ter consciéncia que existem diversas visdes, definigdes e correntes e
disputam o conceito de desenvolvimento, além de ndo haver somente um, mas
varios desenvolvimentos (SCHNEIDER, 2004).

Neste contexto, sobretudo na atual conjuntura, o desenvolvimento passa
a ser estudado sobre diversos prismas e assim, emergem distintas perspectivas
tedricas, como o Desenvolvimento Territorial (Ver Verbete Desenvolvimento Territo-
rial). Em nossa concepcao, este tema ganha destaque a partir da obra de Arnal-
do Bagnasco (1977), que discute a problematica territorial do desenvolvimento
italiano. O estudo marca a primeira associagdo da nogao de territorio a ideia de
desenvolvimento na literatura cientifica.

Dentro da vertente tedrica que analisa o desenvolvimento pelo viés dos
territdrios existem diferentes enfoques. O que analisa o Espago; as Relagdes de
poder; os Atores Sociais; as Identidades/Sentimento de Pertencimento; as Insti-
tuicdes; o Estado e as Empresas Privadas; as Redes e Conexdes; o Global e o
Local; o Capital Social (Ver Verbete Capital Social), entre outros. O debate acadé-
mico sobre a nogao de territorio constitui um processo longo em algumas areas
do conhecimento, como a Geografia, a Economia e a Sociologia. A nogdo de
territério ganhou centralidade nos estudos da Geografia e da Sociologia entre as
décadas de 1950 e 1960, intensificando-se na década de 1970 (SAQUET, 2007).

Nesse sentido, a nocao de territdrio (\Ver Verbete Territorio) foi inicialmente
tratada nas ciéncias naturais, onde estabeleceu a relagdo entre o dominio de
espécies animais ou vegetais com uma determinada area fisica. Posteriormente
foi incorporado pela geografia, que relaciona espaco, recursos naturais, socieda-
de e poder. Em seguida, diversas outras disciplinas passaram a incorporar o
debate, entre elas a sociologia, a antropologia, a economia e a ciéncia politica
(SCHNEIDER, 2008; SCHNEIDER e TARTARUGA, 2004). Quando se pen-
sa territdrio como posse de terra, no sentido de pertencimento, ndo se esta refe-
rindo a uma propriedade, mas ao carater de apropriacdo do espaco compartilha-
do e seu conjunto de rela¢bes que se desenvolve no espago-tempo dos grupos
sociais. Dessa forma, acrescenta-se a ideia de identidade relacionada ao limite
geogréfico, tanto fisico como simbdlico.
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O espacgo-territorio forma-se, entdo, na relacdo dos atores sociais, em de-
terminado espaco geografico, que procuram identificar e resolver situagdes co-
muns a determinados grupos sociais. Segundo Milton Santos (2008, p.27-28)
territorio € o espaco usado, a “sociedade em movimento”. Deste modo, ele deve
ser entendido como o espago de acéo coletiva, de identificacéo e sentimento de
pertencimento.

Nesse sentido, a identidade estd na diferenciacdo que se da entre os terri-
torios a partir de suas fronteiras sociais simbdlicas. Para Haesbaert (1997), essa
fronteira simbdlica, também ganha limites territoriais, construindo-o e definin-
do-o, com base nas rela¢des culturais e historicas. Acrescenta-se a isso ainda a
historicidade do territorio - seu contexto histdrico e geogréfico. Incluem-se al-
guns objetivos (fins) a territorializagdo, como por exemplo, abrigo fisico, fonte
de recursos materiais; identificacdo ou simbolizacdo de grupos, com suas fron-
teiras; controle através do espaco; e construcao e controle de conexdes e redes.

Em regides de fronteira essa identidade territorial € mais acentuada, ou
fechada, quase uniterritorial, no sentido que ndo esta facilmente aberta a outras
culturas, ou reluta, atraves de manifestacdes culturais com intuito de prevalecer
sobre outras identidades, chegando a defender uma cultura homogénea. Esses
territorios sdo facilmente identificados especialmente em regides de fronteira,
com seus limites geograficos-culturais bem definidos.

Compreende-se fronteira como um espago que possui caracteristicas con-
trastantes ao territério contiguo, mas é tambem nele que se desenvolve uma
rede, que esta tanto sob os efeitos de uma dindmica local como também global.
E uma regido dotada de contradicdes e convergéncias, compartilhando proble-
mas, bem como atributos, gerando, dessa forma, identidade, a partir de caracte-
risticas comuns.

Cabe ressaltar que a abordagem do desenvolvimento territorial € relativa-
mente nova, por isso, ainda n&o se tem um conceito Unico e acabado. E um
tema atual que desperta o interesse de diversos estudiosos e pesquisadores e,
dessa forma, estd em aberto, em construcdo. Mais recente, ainda, séo 0s estudos
com enfoque no desenvolvimento de regides de fronteira, que possuem caracte-
risticas proprias, como por exemplo, em alguns casos, politicas pablicas diferen-
ciadas, como legislacao especifica em que, muitas vezes, sdo consideradas como
areas de seguranca nacional, inviabilizando investimento com capital externo®.

Acredita-se que para uma incorporagéo da abordagem territorial, em es-
pecial de fronteira, seria preciso, no minimo, superar a dicotomia entre redugao
da pobreza e dinamiza¢édo econdmica, bem como compreender 0 conjunto de
valores culturais que fortalece a identidade do territério. Dessa forma, incorpo-
rando o jogo de poderes entre esses atores num determinado espago, criando
uma identidade especifica com esses limites geograficos. Consequentemente essas
acOes geram um processo de construcdo social e desenvolvimento regional.
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O desafio das estratégias de desenvolvimento dos territorios € essencial-
mente identificar e valorizar o potencial de um territorio, esquecendo a arbitra-
riedade da delimitacdo legal de uma nacéo, estado ou municipio, por exemplo.
Trata-se de transformar recursos em ativos, através de um processo de mobiliza-
¢édo e arranjos dos atores sociais. Por fim, deve-se ter o cuidado para ndo inter-
pretar o enfoque territorial como um novo “receitudrio”, como um manual a ser
seguido, ou entdo, com apenas a agregacdo de um substantivo a palavra desen-
volvimento.
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DESENVOLVIMENTO DESIGUAL
Ivo Marcos Theis

Desenvolvimento desigual refere-se a desenvolvimento de desigualdades.
O primeiro destes dois termos — desenvolvimento — remete ao verbo volver [do
latim vOlvre], isto é, “mudar de posicdo”. Ja o segundo — desigualdades — tem
sua origem no adjetivo igual [do latim aequalis], ou seja, “idéntico”. Assim, uma
aproximacéo inicial sugere que desenvolvimento desigual seja algo como o pro-
gresso do nao-idéntico.

As desigualdades preocuparam fil6sofos em todas as épocas. Contudo, se
o crescimento das desigualdades, como se as conhece atualmente, pode ser asso-
ciado a difusdo do capitalismo industrial —a chamada Revolucédo Industrial teve
lugar na Inglaterra por volta de 1780 —, entdo tera sido Jean Jacques Rousseau
(1712-1788) quem, por primeiro, ja em 1755, portanto, com formidéavel anteci-
pacdo, acabaria chamando atencdo para elas. Em conhecida obra, ele distinguiu
entre “dois tipos de desigualdade: uma|...] natural ou fisica [...] estabelecida pela
natureza [...]; a outra, que se pode chamar de desigualdade moral ou politica ...]
depende de uma espécie de convengdo” (ROUSSEAU, 1983, p. 235). Se nada
havia a objetar quanto a primeira, em relacdo a segunda o filésofo suico tinha
todas as reservas, ja que ela implicaria “nos varios privilégios de que gozam al-
guns em prejuizo de outros” (idem, p. 235).

Entretanto, a nocéo de desenvolvimento desigual mais difundida tem ori-
gem na obra de Karl Marx (1818-1883) — e Friedrich Engels (1820-1895). Nela se
identificam numerosas alusdes ao desenvolvimento desigual do capitalismo [Unglei-
chmassigkeit der Entwicklung des Kapitalismus). No volume intitulado “Sachregis-
ter (Band 1-39)” encontram-se indicagdes para esta expressdo em nada menos
que 13 dos 39 volumes da famosa colecdo Marx-Engels Werke [MEW] (MARX;
ENGELS, 1989, p. 728).

Cabe lembrar que foi Vladimir llyich Ulyanov (1870-1924) quem, pela
primeira vez, investigou com maior profundidade um processo de acumulacéo —
0 desenvolvimento do capitalismo na Russia (LENIN, 1982 [1899]) — da perspectiva
de suas desigualdades com base na obra de Marx. No entanto, foi ap6s a Revolu-
¢do de 1905 que a nogdo de desenvolvimento desigual (e, ademais, combinado),
na obra de Leon Trotsky (1879-1940), ganharia um significado mais preciso:

“O desenvolvimento de uma nagéo historicamente atrasada conduz [...] a uma
combinacéo original das diversas fases do processus histdrico [...] A desigualdade
do ritmo, que é a lei mais geral do processus historico, evidencia-se com maior
vigor e complexidade nos destinos dos paises atrasados. Sob o chicote das neces-

sidades externas, a vida retardataria vé-se na contingéncia de avancar aos saltos.
Desta lei universal da desigualdade dos ritmos decorre outra lei que [...] chama-
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remos de lei do desenvolvimento combinado, que significa aproximagao das di-
versas etapas, combinagao das fases diferenciadas, amalgama das formas arcaicas
com as mais modernas” (TROTSKY, 1978, p. 25).

Outra contribuicdo ndo menos importante, também oriunda das hostes
marxistas, seria a oferecida por Ernst Bloch (1885-1977). Em um estudo sobre o
nazi-fascismo — Erbschaft dieser Zeit, originalmente publicado em 1935 — o fil6so-
fo alemado traria a luz o conceito de Ungleichzeitigkeit, isto €, a ndo-simultaneidade
dos tempos ou a ndo-contemporaneidade ou, ainda, a ndosincronia (BLOCH, 1985).

Curiosamente, seria Antonio Gramsci (1891-1937) — a propdsito, tam-
bém, marxista — quem, em relacdo a nogdo de desenvolvimento desigual, ofere-
ceria um subsidio, digamos, mais orientado a perspectiva do desenvolvimento
regional (Ver Verbete Desenvolvimento Regional). De fato, seu estudo sobre a
chamada “questdo meridional”, em que examina aspectos econdmicos, politicos
e culturais do desenvolvimento desigual entre o Sul e 0 Norte da Italia, pode ser
considerado uma referéncia fundamental para estudos sobre a problematica re-
gional.

Todavia, as referéncias mais recentes que tém tido a preocupacédo de cap-
tar as desigualdades no espaco e no territorio provém da Geografia (\Ver Verbe-
tes na area da Geografia). Com efeito, tem havido um esforgo teérico-metodol6-
gico promissor com vistas a apreender a espacialidade do desenvolvimento desi-
gual (portanto, a natureza especificamente geografica da desigualdade socioeco-
ndmica entre regibes e paises), dentre outros, por parte de David Harvey (1935-
) € Neil Smith (1954-2012).

O argumento é relativamente simples: a geografia do desenvolvimento
desigual parte de uma diferencia¢do do espaco que resulta de processos sociais
cotidianos; tudo o que se passa no lugar de trabalho e nos espacos de producéo
e consumo integra, de alguma forma, o processo mais amplo de acumulacéo e
circulacdo de capital que, por sua vez, configura (e reconfigura permanentemen-
te) a paisagem do capitalismo global. Esta Gltima é marcada por assimetrias geo-
gréficas, isto é, pelas desigualdades entre alguns poucos espagos socioeconomi-
camente bem-sucedidos — as regides ganhadoras — em face de numerosos espagos
empobrecidos — as regides perdedoras. Esta paisagem expressa, entdo, um momen:-
to do processo de desenvolvimento geografico desigual. E a mudanca ininter-
rupta, o proprio processo (Ver Verbete Processo Produtivo).
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Carlos Aguedo Paiva

O desenvolvimento econdmico ¢ uma forma particular e especifica do
desenvolvimento histérico-social, que, por sua vez, € uma forma particular e
especifica do processo de desenvolvimento humano em geral. Assim, a forma
mais simples de desenvolver este verbete é partir daquelas dimensdes que o de-
senvolvimento econdémico comunga com as demais formas de desenvolvimento.

Antes de mais nada, é preciso admitir que a categoria “desenvolvimento”
comporta uma dimenséao axioldgico-normativa insuperavel: o mais desenvolvi-
do é “melhor”, encontra-se num patamar “superior” em relacdo ao menos de-
senvolvido. A imanéncia da dimensdo axioldgica desdobrou-se em criticas a
(im)pertinéncia desta categoria ao campo cientifico. Do positivismo mais radi-
cal ao p6és-modernismo desconstrucionista, ha uma vasta literatura buscando
demonstrar que toda e qualquer tentativa de determinar e emprestar conteiido
concreto a categoria “desenvolvimento” esta baseada em perspectivas utépico-
ideoldgicas contingentes, carentes de qualquer universalidade ou necessidade.
Em seu limite l6gico, estas criticas desembocam na méaxima do relativismo hedo-
nista: “de gustibus non est disputandum” (o que € de gosto, ndo se discute). O que
alguns identificam como “desenvolvimento”, outros podem identificar como
retrocesso, imobilidade ou caminhar a esmo.

Ora, se a critica a categoria desenvolvimento baseia-se no elogio do livre-
arbitrio, o elogio daquela categoria vai basear-se na critica moderna da concep-
¢do vulgar de liberdade. Em sua “Critica da Razdo Pratica”, Kant demonstra
que, ao contrario do que pretende o senso comum, “ser livre” ndo significa
“fazer o que se quer”, mas exatamente o oposto. Aquele que se move exclusiva-
mente de acordo com sua vontade e realiza o conjunto de seus desejos é escravo
de suas pulsbes primarias, primitivas: ndo consegue coloca-las sob avaliagdo moral-
racional. A liberdade humana afirma-se como soberania sobre si mesmo; como
consciéncia moral da oposi¢ao entre o que se quer e 0 que deve ser.

A formulacdo de Kant encontra-se na base da concepcdo dialética de de-
senvolvimento, que unifica autores aparentemente tdo dispares como Hegel,
Marx, Freud, Piaget e Lacan. Para todos estes, o desenvolvimento humano é o
processo de conquista — sempre crescente e sempre inconcluso - de soberania,
consciéncia e autocontrole; em suma, da verdadeira liberdade. Esta néo se
confunde com o livre-arbitrio, nem com a subordinacéo a regras morais consa-
gradas pela tradicdo. A verdadeira liberdade consiste: 1) na tomada de conscién-
cia das alternativas efetivamente viadveis postas a frente e dos desdobramentos
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necessarios (ou, pelo menos, mais provaveis) das distintas op¢des; 2) na opgao
pela estratégia que aprofunda (e, no limite, maximiza) a autonomia e soberania
estruturais (de longo prazo) dos sujeitos tomadores de decisdo, sejam estes indi-
viduos, organizagdes ou territdrios politicamente organizados. O desenvolvimento
nada mais é do que a conquista de maiores e mais diversificados graus de
liberdade.

Ora, a concepcdo de liberdade apresentada acima esta inteiramente em-
basada no desenvolvimento da consciéncia, entendida aqui como
“conscius+sciens”: estar conscio do melhor a fazer dados os conhecimentos ad-
quiridos e consolidados na relacéo de interlocucéo, debate e pesquisa com 0s
demais. Vale dizer: a consciéncia — mesmo quando se desdobra no individuo
particular — é um atributo social, indissociavel dos conhecimentos desenvolvi-
dos coletivamente e consolidados: 1) em principios éticos e institui¢des regula-
doras, responsaveis por garantir a comum-unidade civica; 2) em sistemas teori-
cos de interpretacdo da sociedade e da natureza e em sistemas técnicos de mobi-
lizagdo dos recursos humanos e naturais com vistas a garantir a reprodugao soci-
al e a obtencdo do maior produto possivel por unidade de dispéndio.

O que nos remete, finalmente, a definicdo de desenvolvimento econémi-
c0: a conquista de crescente autonomia, soberania e sustentabilidade reproduti-
va por parte de agentes, organizagdes e/ou sistemas produtivos territorializados.
Tal como no caso da autonomia humano-individual, a autonomia econdmica
de agentes, organizac0es e territdrios ndo se confunde com isolamento ou autar-
quizacdo. Muito antes pelo contrério: a verdadeira autonomia pressupde inte-
gracdo com o exterior; condigdo sine qua non para a apropriagao consciente — de
forma plena, rapida e critica - de qualquer desenvolvimento cientifico, tecnolo-
gico, artistico, cultural e institucional exdgeno. Um exemplo pode ajudar a com-
preender este ponto crucial.

Quer nos parecer que a transicdo japonesa, no século XIX, da politica de
isolamento do periodo Tokugawa para a integracdo comercial, produtiva, cultu-
ral e tecnoldgica com o exterior, apos a Revolucdo Meiji, seja a expressdo mais
clara da relacdo entre desenvolvimento, conquista da soberania efetiva, integra-
¢do mercantil e interlocucdo com o exterior. A politica da Era Tokugawa (1603-
1868) de isolamento nacional e de preservacdo da ordem social interna foi tdo
eficaz que conduziu o pais a virtual estagnacdo nos planos técnico-produtivo,
politico, cultural, militar e econdémico. Quando os EUA decidem impor militar-
mente a abertura comercial do pais, a aparéncia de soberania se desfaz. As lide-
rancas nacionais tomam plena consciéncia de seu subdesenvolvimento e deci-
dem superar este desequilibrio a partir da incorporagdo critica dos padroes cien-
tificos e técnico-produtivos ocidentais.
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Ao contrério da China — que se recusou a tomar consciéncia de sua fragi-
lidade e condicdo de dependéncia até as primeiras decadas do século passado - a
decisdo japonesa de integrar-se foi uma manifestacdo de soberania. Ao assumir
o controle interno do processo de integracdo inexoravel, o Japdo emergiu como
poténcia econdmica e militar na Asia ja na entrada do século XX, sem jamais
abdicar de sua identidade politica, cultural e artistica nacional. A importancia
do exemplo japonés (e do contraexemplo chinés) é que 0 mesmo demonstra a
insustentabilidade das estratégias de desenvolvimento autarquico. A verdadeira
soberania s6 pode ser conquistada na relagdo com os demais e ¢ medida pela
capacidade de alterar a qualidade desta relacdo ao longo do tempo. O que nos leva
a questdo derradeira: a relacdo entre crescimento e desenvolvimento econdmicos.

O crescimento econdmico — usualmente medido pelo crescimento da
Renda e/ou do Valor Agregado Bruto — é parte fundamental do processo mais
geral de desenvolvimento. Afinal, quanto maior a renda de um individuo, orga-
nizagdo ou nacdo, maior seu grau de liberdade para definir estratégias de investi-
mento, de diversificacdo produtiva e de qualificacdo cientifica, tecnoldgica e
institucional. Mas, malgrado a solidariedade entre si, 0s dois processos nao se
confundem.

A diferenca fundamental encontra-se no fato de que o crescimento do
produto e da renda resulta de um determinado padréo de producéo e insergao
na divisdo do trabalho. Enquanto que o desenvolvimento € a canalizacdo cons-
ciente e planejada do produto e da renda, acrescidos para a alteragdo dos pa-
drdes de producdo com vistas a conquista de novos e superiores graus de liber-
dade/autonomia/soberania por parte de agentes, organizac@es e territorios na
definicdo de suas inser¢des futuras na divisdo do trabalho global.
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DESENVOLVIMENTO LOCAL
Pedro Luis Buttenbender

No &mbito do desenvolvimento regional (Ver Verbete Desenvolvimento Regi-
onal), Barquero (1998) define que o local tem um papel proeminente no desen-
volvimento equilibrado e sustentado de uma regido (Ver Verbete Regido) no
longo prazo, através dos seus processos de organizacao e relacéo social. A identi-
dade da cultura local tende a assimilar as novas realidades produtivas e 0s novos
desenhos de relagdes sociais, e 0s novos valores encontram um eco favoravel nas
zonas de desenvolvimento local.

O desenvolvimento local estabelece uma forte relagdo com o capital social
(Ver Verbete Capital Social) local. Kliksberg (1999) sustenta que uma onda de
investigacBes nos ultimos anos tem indicado esta vinculagdo a partir de sociélo-
gos, cientistas politicos, economistas, administradores, gedgrafos e outros. Para
Putnam (1996) o capital social diz respeito as caracteristicas da organizagao soci-
al local, como confianga, normas e sistemas, que contribuem para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢bes coordenadas e a cooperacdo espon-
tanea.

Convergente a estas definicdes esta Veiga (2006) quando sintetiza que o
desenvolvimento sustentavel, na ética local, combina quatro indicadores: a) ter
uma vida longa e saudavel; b) ser instruido; c) ter acesso aos recursos Necessarios
para um nivel de vida digno; e d) ser capaz de participar da vida da comunidade.
Estas defini¢des também corroboram com Almeida (2007) quando argumenta
que o desenvolvimento sustentéavel local se relaciona com as estruturas de poder
e suas interfaces entre governos, empresas e organizagdes da sociedade civil local.

No contexto dos estudos sobre desenvolvimento regional, o desenvolvi-
mento local é definido como um Iéxico composto de duas palavras, ndo sendo
compreendido apenas como um adjetivo ao termo central do desenvolvimento.

O desenvolvimento local é definido como o processo que pressupde uma
transformacdo consciente da realidade local através do qual se promove o desen-
volvimento enddgeno em um determinado espago geografico pequeno, territori-
almente definido e que representa uma identidade cultural comum, através do
qual ocorrem o0s processos de organizacdo, participacao e relacfes sociais.

Para Abramovay (1998), na dimenséo territorial, o local representa uma
estratégia que deve garantir para o territorio em questdo, seja comunidade, mu-
nicipio ou microrregido, com cidadania (Ver Verbete Cidadania), institui¢des
fortalecidas e mecanismos de participacdo, gerando uma melhoria das condi-
¢Oes socioecondmicas a médio e longo prazo.
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Nessa linha, o desenvolvimento local € reconhecido também como um
processo dindmico e evolutivo. Para Albuquerque (1998) é um processo de arti-
culacdo, coordenacdo e insercdo das iniciativas e empreendimentos empresari-
ais, associativos e individuais, comunitarios, cooperativos, urbanos e rurais, a
uma nova dinamica de integracdo socioecondmica de reconstrucdo do tecido
redes sociais, organizacionais e institucionais.

Algumas caracteristicas relativas a identificacdo e mapeamento do desen-
volvimento local: a) a iniciativa tem raiz no encontro de uma criagdo cultural
inscrita dentro de uma memodria coletiva e de uma rede associativa levada pela
vontade de se afirmar uma identidade regional; b) a mobilizacdo de uma popu-
lacdo que se descobre através de sua propria apresentacdo, desenvolvimento das
iniciativas no campo cultural e no campo econdémico, politica de comunicacéo,
emergéncia de uma parceria que atinge progressivamente 0s meios associativo,
politico, socio- profissionais e 0s atores econémicos; ¢) a valorizacdo dos produ-
tos locais e iniciativas locais de qualidade que tem como efeito a valorizagdo do
territorio e seus produtos; d) a apropriacdo dos eventos de fortalecimento das
identidades culturais locais; e) o exercicio do processo de aprendizagem coletiva
pela populacédo local que aceita inscrever-se dentro de tal processo, reforcando a
mobilizacdo; f) a emergéncia de cidaddos, novos atores, reivindicando uma fixa-
¢éo local; g) a dindmica local desencadeada difundindo-se geograficamente para
outros espacos sociais; e h) a busca de um equilibrio fragil entre uma promocéo
nédo seletiva de produtos locais, que encoraja a maioria dos atores locais (arte-
sdos, comerciantes, agricultores, pecuaristas, profissionais liberais) e uma preo-
cupacdo de marketing, marcada pelo pensamento de distin¢do de produtos de
qualidade destinados a publicos aos quais deseja atingir.

Para Brose (2000), ao relacionar um conjunto de desencadeadores do
desenvolvimento local, prioriza cinco componentes: a inclusdo social; o fortale-
cimento e a diversificagdo da economia local; a inovacdo na gestdo publica; a
protecdo ambiental e o uso racional de recursos naturais; e a mobiliza¢do social.
Na correlacéo qualitativa de Brose (2000) com outros autores, tais como Kliks-
berg (1999) e Llorenz (2001), o desenvolvimento local assume as seguintes di-
mensoes: a formacéo do capital humano (Ver Verbete Capital Humano); a forma-
¢do do capital social (Ver Verbete Capital Social); a constituicdo participativa de
novos espagos publicos de formulagdo e gestdo; e o desenvolvimento produtivo
do territorio (formagdo do capital produtivo).

Exemplos de iniciativas de articula¢do visando o desenvolvimento local,
citadas por Allebrandt et al (2010), relacionam-se as experiéncias no Rio Grande
do Sul, dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento — Comudes e os Conse-
Ihos Regionais de Desenvolvimento — COREDES. Em Santa Catarina, as Secre-
tarias Regionais de Desenvolvimento. Também sdo citadas as agéncias munici-
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pais ou regionais de desenvolvimento, redes de cooperagao de micro e pequenas
empresas, Associagbes Comerciais e Industriais, Igrejas, Cooperativas, Sindica-
tos, entre outros.

Por fim, os arranjos institucionais, a cooperagao e o desenvolvimento na
constituicdo de redes econdmicas, tecnoldgicas e sociais aprimoram a governan-
ca (Ver Verbete Governanga) regional e promovem o desenvolvimento como verda-
deiras sementes do desenvolvimento local e regional e da agregacéo de valor aos
cidaddos.
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Mario Riedl

A concepcdo associada ao conceito de “desenvolvimento regional” tem
sofrido modificacdes significativas ao longo do tempo. Essas oscila¢des estavam
diretamente associadas a crescente conscientizagdo dos obstaculos representa-
dos pelas desigualdades regionais (Ver Verbete Desigualdades e Diversidades Regio-
nais) ao processo de desenvolvimento econdmico (Ver Verbete Desenvolvimento
Econdmico) e social (Ver Verbete Desenvolvimento Social). Como bem salientou Di-
niz (2009),

“A crise de 1929, ao provocar generalizada recessdo econdmica no mundo
capitalista, colocou as claras o problema das desigualdades regionais na mai-
oria dos paises industrializados, as quais vinham se formando desde o século
anterior, mas ndo eram explicitadas. A tomada de consciéncia dessas desi-
gualdades e a mudanca na concepgdo do papel do Estado, com a revolucdo
keynesiana e 0 avanco das técnicas e praticas de planejamento, promoveram
a criagdo de politicas de reducdo das desigualdades regionais e o reordena-
mento do territério em varios paises, com a criagéo de institui¢des especifi-
cas para a implementagdo dessas politicas” (NOVA ECONOMIA, 2009,
p.228-229).

A conscientizacdo das consequéncias perversas das desigualdades regio-
nais e 0 entrave que representavam ao processo de desenvolvimento do pais, fez
com que a concepcéo original de desenvolvimento regional no Brasil estivesse
atrelada a ideia de superacéao das desigualdades sociais extremas, regionalmente
localizadas, com foco direcionado especificamente ao Nordeste brasileiro.

Como resultado concreto dessa visao politica do desenvolvimento regio-
nal, criou-se, em 1959, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Para que essa politica se tornasse mais abrangente, foi instituida,
em 1966, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM).
Imediatamente, as demais regides do pais se organizaram para reivindicar con-
cessdes econdmicas e fiscais similares. Dessa forma, ja em 1967, criou-se a Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e no mesmo
ano foi implantada a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regi&o Sul (SU-
DESUL).

Consequentemente, as repercussdes econdmicas e sociais de tal politica,
conforme preconizadas por Celso Furtado (1959), foram neutralizadas pela dis-
seminacdo indiscriminada a todo o pais do tratamento diferenciado as regides
subdesenvolvidas, perpetuando as desigualdades regionais. Posteriormente, as
criticas as Superintendéncias Regionais, a alegada existéncia de corrupgao e as
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mudancas na concepcéo e no papel do Estado, levaram ao esvaziamento e poste-
rior fechamento da maioria delas (mais tarde, algumas foram recriadas em novas
bases).

Atualmente, a concepg¢do de desenvolvimento regional sofreu uma signi-
ficativa transformacéo, tornando-se um instrumento tedrico e metodoldgico de
analise das caracteristicas microrregionais. Essa estratégia analitica, influencia-
da pelas diversas correntes tedricas neoliberais, tem o poder de produzir diag-
ndsticos acurados da problematica regional e local (Ver Verbete Desenvolvimento
Local), mas carece de uma visdo mais ampla, globalmente articulada com a reali-
dade socioeconémica do pais e do planeta. Esse é um desafio que os diversos
Programas de Pds-Graduacdo agrupados na Area do Planejamento Urbano e
Regional/Demografia da CAPES vem enfrentando com relativo sucesso.
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DESENVOLVIMENTO RURAL
Jorge Luiz Amaral de Moraes

No Brasil, a partir da década de 1960, a modernizagao (Ver Verbete Moder-
nizagdo) da agricultura — quando o rural-agricola cumpriu o seu papel funcional
de fornecimento de trabalhadores, alimentos, matérias-primas, divisas e outros
recursos para o setor urbano-industrial — provocou um grande fluxo de popula-
¢cdo, atraida pelas cidades e expulsa pela pobreza e pelo isolamento rural. Esse
processo de migracdo rural-urbana acelerou o processo de faveliza¢do dos gran-
des centros urbanos, pois o setor urbano-industrial brasileiro n&o teve capacida-
de para absorver todo esse excedente de populacdo rural. Mais recentemente, a
agricultura foi se tornando multifuncional e o territorio rural comegou a ser
caracterizado pela diferenciacdo produtiva e por um processo de integracdo ter-
ritorial dos setores, desacelerando o fluxo migratério em direcdo aos centros
urbanos.

No debate brasileiro recente, como ja acontecia na Europa desde a década
de 1970, verifica-se uma mudanca de visdo nas novas abordagens utilizadas para
compreender o papel do “rural” no desenvolvimento regional do pais. Essas
novas abordagens de estudo do desenvolvimento rural tendem a substituir a
visdo tradicional que descrevia o rural como sinénimo de agricola e o urbano
como base exclusiva dos setores industrial e de servigos.

Navarro (2001) entende o desenvolvimento rural como sendo também um
campo multidisciplinar de producéo de conhecimento, muitas vezes, divergen-
tes entre si. Um exemplo disso é a quebra da fronteira setorial associada a nogéo
de desenvolvimento rural que tratava como sinénimos o agricola e o rural. Des-
de 0s anos noventa, o proprio significado do que € realmente o rural tem sido
objeto de debate entre os pesquisadores e, em consequéncia disso, 0s seus con-
ceitos tradicionais vém sendo repensados. O que ja € fruto desse debate é o
abandono da identificacdo do rural como meramente agricola e a pouca utilida-
de da dicotomia rural-urbano para as analises do desenvolvimento.

Na tentativa de estabelecer uma ponte hierarquica entre os significados
de rural e local nos programas de desenvolvimento, Wanderley (2001) argumen-
ta que os programas de desenvolvimento local, em vez de substituir o desenvolvi-
mento rural, incorporam este como parte integrante, sem anular as particulari-
dades de cada um. Acontece onde a diversidade e a proximidade séo fontes de
integracdo e cooperagao e, a0 mesmo tempo, de tensdes e conflitos, configuran-
do uma rede de relagdes reciprocas e complexas. A autora conclui afirmando
que se a vida local é o resultado do encontro entre o rural e o urbano, o desen-
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volvimento local, entendido como o processo de valoriza¢do do potencial econo-
mico, social e cultural dessa sociedade, ndo pode supor o fim do rural (WAN-
DERLEY, 2001). O desenvolvimento rural e o desenvolvimento local seriam as
duas faces de uma mesma moeda.

A partir da década de 2000, comecaram a surgir estudos baseados na
abordagem territorial do desenvolvimento rural, na qual as perspectivas do local
e do enddgeno estdo presentes. Neste ponto, € referéncia obrigatoria o texto de
Schejtman & Berdegué (2003), onde estes descrevem, de forma sistematica, a
evolucdo do enfoque territorial e 0s conceitos e critérios operativos da aborda-
gem centrada no desenvolvimento territorial rural (DTR). Além da permanente
preocupacdo com a pobreza rural, esses autores reforcam o proposito de a pro-
ducdo se articular, de forma competitiva e sustentavel, com a economia interna
do territorio e com mercados externos dindmicos. Segundo eles, o desenvolvi-
mento institucional tem o proposito de estimular e facilitar a interagdo e a arti-
culacdo dos atores locais, entre si e com 0s agentes externos relevantes.

Pensando na operacionalizagdo do desenvolvimento territorial rural com
a necessaria consideracdo da participacdo social e das dindmicas socioeconémi-
cas de reproducdo da agricultura familiar (Ver Verbete Agricultura Familiar), Sch-
neider & Tartaruga (2005) levantaram a questdo da utilidade e da adequacéo da
abordagem territorial para o estudo dos processos sociais contemporaneos. Na
tentativa de responder a esta questdo, os autores defendem a possibilidade de se
recorrer ao territério como conceito e, a0 mesmo tempo, aproveitar algumas
sugestBes que vém da abordagem territorial para realizar a analise de processos
de mudanca social. Esta seria realizada por meio de um dialogo entre os concei-
tos analiticos da geografia econdmica e o significado pratico e instrumental das
abordagens territoriais.

Ainda de acordo com Navarro (2001), a defini¢do do que seja exatamente
desenvolvimento rural tem variado ao longo do tempo, mas normalmente nenhu-
ma das propostas conceituais deixa de destacar a melhoria do bem-estar das
populagdes rurais como objetivo final do desenvolvimento rural. O conceito de
desenvolvimento rural alterou-se ao longo do tempo, influenciado por diversas
conjunturas e, principalmente, pelos novos condicionantes que o desenvolvi-
mento macroecondmico e a vida social, gradualmente, impdem as familias e as
atividades rurais (NAVARRO, 2001). O autor afirma que o desenvolvimento rural
€ uma ac¢do previamente articulada que induz (ou pretende induzir) mudangas
em um determinado ambiente ou territdrio rural. Por isso, os diferentes niveis
de governo sempre estiveram presentes em todas as propostas de desenvolvimen-
to rural, como seu agente principal na elaboracéo de agdes para implantar uma
estratégia futura de desenvolvimento rural ou visando alterar realidades do mundo
rural a partir de objetivos previamente definidos.

Dicionario de Desenvolvimento Regional e Temas Correlatos 231



Deste modo, seria possivel passar a considerar o desenvolvimento rural
como um processo de mudanga social com o objetivo de promover agoes articu-
ladas, locais e enddgenas, nos territorios rurais. Dessa forma, esses territorios
passam a ser interpretados como uma nova unidade de referéncia e mediagao
para as acOes e politicas publicas (\er Verbete Politicas Publicas) de desenvolvimen-
to rural.
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DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Jandir Ferrera de Lima

A ideia de desenvolvimento (Ver Verbete Desenvolvimento) pressupde o avan-
GO, Ou seja, sair de uma situacgdo de atraso ou fragilidade em direcédo a uma nova
situacdo de melhoria, de progresso, de modernidade. Ja a ideia de social pressu-
pOe populagdo, pessoas, gentes. Social difere do conceito de humano, que pres-
supde no seu sentido fisico o ser humano, o individuo e, num sentido mais
abstrato, o afetuoso, o cordial e o sensivel, por exemplo. O social esta ligado ao
coletivo, ao grupo.

Entéo, desenvolvimento social pressupde o progresso, a melhoria e a mo-
dernidade da coletividade. Para isso, 0 processo de desenvolvimento deve ser
capaz de modificar as estruturas sociais, 0 que implica em assimilar novas for-
mas de vida (progresso) e a modernizacdo dos padrbes de consumo de forma
inclusiva. Ou seja, a sociedade deve participar de forma harmoénica e mais equi-
tativa dos ganhos econémicos advindos do crescimento e do avanco do sistema
produtivo. A medida que 0 modo de producdo se transforma, a sociedade tema
a oportunidade de participar e assimilar as transformac6es do sistema produtivo
e as converter em ganhos coletivos.

Consequentemente, para Furtado (2011), o desenvolvimento € um pro-
cesso que engloba o conjunto da sociedade por meio de métodos produtivos
mais eficazes, na qual se articula com a ideia de riqueza e eficiéncia, e modifica
a realidade social, reestruturando a sociedade e Ihe dando acesso aos frutos do
progresso.

Para Adam Smith (1982), a riqueza esta relacionada a produgao e acumu-
lacdo de bens que a nacdo pode dispor para o conforto da populacdo. A amplia-
¢éo da riqueza deve permitir a manutengdo dos improdutivos, a acumulacéo de
capital e a organizacdo do trabalho na estrutura produtiva. Produzir riqueza
implica na reorganizacgao da sociedade e na forma como a sociedade ¢ alocada
na estrutura produtiva. Ou seja, a ideia de riqueza esta ligada diretamente as
condicdes de vida da populacéo e sua contribuicdo ao sistema produtivo. Nessa
I6gica, se ndo houver o desenvolvimento da sociedade, o processo de acumula-
¢éo de capital, expansédo do mercado e de novas formas de especializacdo produ-
tiva serdo comprometidos. Por isso, a producdo de riqueza necessita de instru-
mentos eficazes de distribuicdo para um ganho mais equitativo da sociedade.

Numa visdo estruturalista, o desenvolvimento puramente econdmico im-
plica no aumento do bem-estar material da populagéo. Esse bem-estar material é
garantido pelo aumento da renda per capita e pelo aumento da produtividade
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(Ver Verbete Produtividade) do trabalho. Ora, se o desenvolvimento puramente
econdmico implica em atender ao bem-estar material, o desenvolvimento social
condiz em atender o bem-estar social. Por isso, de pouco adianta um processo de
desenvolvimento, seja ele qual for, que seja incapaz de modificar as estruturas
sociais de forma benéfica a coletividade.

O desenvolvimento social exige a inclusdo social ao longo do processo de
desenvolvimento e crescimento econdmico. Por isso, longos periodos de cresci-
mento econdmico, sem melhorias no acesso de diferentes grupos sociais a pa-
drbes mais elevados de renda e de qualidade de vida, ndo conduzem ao desen-
volvimento social.

Nesses casos, a politica social deve ser capaz de diminuir as desigualdades
de renda e assegurar a incluséo social para efetivamente ampliar o desenvolvi-
mento social. Como o processo de desenvolvimento capitalista € excludente por
natureza, a acdo de forcas externas ao mercado se faz necesséria para garantir
melhores condi¢es de vida a coletividade, por isso, a necessidade da politica
social. Frente a essa realidade, nota-se que o processo de desenvolvimento ou
subdesenvolvimento é cumulativo. Ou seja, uma situacdo de exclusdo social deve
se perpetuar, pois ela se retroalimenta formando o chamado “circulo vicioso da
pobreza”.

Consequentemente, forgas externas ao circulo vicioso da pobreza devem
se por em marcha para rompé-lo. O que significa que o Estado, por meio da
politica publica (\Ver Verbete Politicas Publicas), ou as instituicdes sociais, por meio
da mobilizacdo e articulagdo social, possuem um papel essencial na garantia dos
direitos individuais e coletivos, assegurando melhores condi¢@es de vida a popu-
lacdo. Frente a possibilidade de mobilidade das forcas sociais, o desenvolvimen-
to social implica também em melhorar a ordem social, ou seja, 0 conjunto de
instituicdes, suas regras e legislacdes, além do sistema de seguridade social, tribu-
tacdo e de garantia de direitos que compdem a sociedade.

A conjuncéo das forcas que formam a ordem social determina a configu-
racdo do comportamento dos agentes econdmicos e politicos em dire¢do a uma
distribuicdo mais equitativa dos resultados da producéo e do progresso ao longo
do tempo e do espago. Em suma, o desenvolvimento social implica na mobiliza-
¢do constante da sociedade em prol dos seus direitos.
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DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL
Tania Marques Strohaecker

Jorge Wilheim, em seu livro Cidades: o substantivo e o adjetivo (primeira
edicdo no ano de 1976), frisava a prioridade a ser dada ao que é essencial - 0
substantivo - em vez de se derivar para adjetivacdes que, por sua flexibilidade/
plasticidade, ofuscam o que é fundamental, no caso especifico, o desenvolvi-
mento (Ver Verbete Desenvolvimento).

Apesar de todo o viés economicista ou ideoldgico que o substantivo desen-
volvimento venha a suscitar, € consenso que esse conceito polissémico tem em
sua esséncia a no¢do de uma mudanga processual de carater qualitativo. Mas
essa transformacdo positiva é direcionada para que e para quem? Nesse quesito
é que as adjetivagdes social e espacial se mostram importantes para delimitar o
campo tedrico-metodoldgico.

A dimensdo social (Ver Verbete Desenvolvimento Social) do desenvolvimento
refere-se a perspectiva da justica social, ou seja, da ampliacéo dos direitos para a
maior parte da sociedade em suas diferentes dimensdes: econdmica, politica,
cultural e ambiental. A dimensao espacial do desenvolvimento resgata a nature-
za transformada pelas relagfes sociais, ou seja, “0 espaco social ¢, a0 mesmo
tempo, um produto das relagdes sociais e um condicionador dessas mesmas rela-
¢Oes” (SOUZA, 2005, p. 99), contribuindo para a melhoria da qualidade de vida.

Em sintese, o desenvolvimento socioespacial constitui-se em uma mudan-
ca processual de carater positivo visando a justica social e @ melhoria da qualida-
de de vida para a maior parte da sociedade.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Mario Riedl

A discussdo em torno da nogao de sustentabilidade tem ocupado um lar-
go espaco na academia e nos meios de comunicagdo. O conceito de desenvolvi-
mento sustentével surgiu na esteira das criticas formuladas a concepcdo do de-
senvolvimento, historicamente entendido como “crescimento econémico”.

A principal pressuposi¢cdo embasando o conceito de desenvolvimento sus-
tentavel reside no reconhecimento de que o padrdo de desenvolvimento predo-
minante nas sociedades contemporaneas é totalmente insustentavel, tanto do
ponto de vista dos seus impactos econdmicos e sociais, como, principalmente,
da provavel exaustdo dos recursos naturais nao renovaveis.

A crescente conscientizagdo da sociedade quanto as perversas consequén-
cias do padréo de desenvolvimento sobre o meio ambiente é resultado, em gran-
de parte, de duas conferéncias mundiais sobre 0 meio ambiente, promovidas
pela ONU. A primeira realizada em Estocolmo em 1972 e a segunda no Rio de
Janeiro, em 1992, conhecida como “EC0-92”, que contou com a participacéo
de mais de 35.000 pessoas.

A intervencdo da ONU adquiriu intensidade com a criagdo, em 1983, da
Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente. Essa comissao publicou, em 1989, o
relatério denominado “Nosso Futuro Comum”, no qual aparece a definicdo de
desenvolvimento sustentavel mais difundida e aceita até os dias atuais, atribuida
a Gro Harlem Brundtland, presidente da referida comiss&o. Esse conceito pre-
coniza que “desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras atenderem
as suas proprias necessidades”. (BRUNTLAND, 1991, p. 46).

A principal critica ao conceito esta relacionada ao desconhecimento e
imprevisibilidade das necessidades das geragdes futuras. O argumento consiste
em que, gracas ao inesgotavel avanco das inovagdes tecnoldgicas, as geracdes
futuras provavelmente ndo dependerdo dos recursos naturais ndo renovaveis,
imprescindiveis no atual estagio de desenvolvimento (Ver Verbete Desenvolvimen-
to). Em outras palavras, por que as geracOes atuais deveriam frear ou limitar a
satisfacdo de suas necessidades, utilizando parcimoniosamente 0s recursos natu-
rais disponiveis, quando no futuro essas fontes de energia poderdo ser totalmen-
te substituidas por outras inimaginaveis na atualidade?

O argumento, entretanto, ignora as nefastas consequéncias sobre o0 meio
ambiente do atual padrdo de desenvolvimento. Os crescentes niveis de poluicdo
a nivel mundial e o inegavel processo de aquecimento global, observado nas
Gltimas décadas, tornam a concepgao de desenvolvimento sustentavel um tema
de discussdo permanente e necessario.
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DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
Valdir Roque Dallabrida

A abordagem territorialista sobre desenvolvimento surge em meados de
1970, num contexto macroecondmico marcado pela expansdo abrupta da taxa
de desemprego e a desaceleragdo das taxas de crescimento, que chegava a com-
prometer 0s pressupostos do anterior modelo funcionalista. Trata-se de uma
critica as perspectivas do desenvolvimento, sustentadas na maximizacéo das opor-
tunidades econdmicas, entendidas como sendo anteriores as estratégias dos ato-
res e fatores socioculturais do meio atingido. Assim sendo, a dindmica territorial
do desenvolvimento sustentaria suas fontes de conhecimento nos recursos que
sao especificos de um determinado quadro socioeconémico, numa dinadmica
ancorada territorialmente. A perspectiva territorialista passa a considerar o terri-
torio (Ver Verbete Territorio) sujeito ativo do desenvolvimento, com o que a nogdo
de espaco comeca a configurar-se como variavel estratégica. Este modelo de de-
senvolvimento tenderia a acentuar a inovacao social, politica e institucional (SAN-
TOS, 2009).

As andlises da experiéncia dos distritos industriais italianos resultaram
numa das primeiras abordagens territorialistas, seguidas das analises sobre meio
inovador. Com uma obra seminal, Bagnasco (1988) se referia a construcéo social
do mercado, para demonstrar que o mercado ndo seria construido gracas a uma
mao invisivel ou méagica, mas de formas especificas de interacéo social, da capa-
cidade (Ver Verbete Andlise das Capacidades) dos individuos, das empresas e das
instituicOes locais em promover interacdes dinamicas, capazes de valorizar seus
conhecimentos, suas tradi¢des e a confianca, construidos historicamente.

No Brasil, a discussdo sobre a abordagem territorial iniciou muito focada
Nnos espacos rurais. Para Abramovay (2010), a abordagem territorial ganhou im-
pulso a partir da década de 1980, com base na literatura neomarshalliana. Se-
gundo o autor, a associagao entre territorio e desenvolvimento favoreceu o avan-
¢o nos estudos das regides, em especial as rurais, em varios aspectos: (i) ao aban-
donar um horizonte estritamente setorial; (ii) ao permitir que se relativizasse a
confusdo entre crescimento econémico e desenvolvimento; (iii) ao evidenciar
que o estudo empirico dos atores e de suas organizac@es torna-se absolutamente
crucial para compreender situagdes localizadas; (iv) ao colocar énfase na maneira
como uma sociedade utiliza os recursos de que dispde em sua organizagéo pro-
dutiva e, portanto, na relagdo entre sistemas sociais e ecoldgicos.

Assumir essa associacdo entre territério e desenvolvimento implica em
que se dé primazia ao uso do conceito desenvolvimento territorial. N&o se trata,
portanto, de um modismo, ou simplesmente um conceito analogo, conforme
reafirma Rallet (2007):
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Desenvolvimento regional e desenvolvimento territorial séo duas nog¢@es dis-
tintas. Elas remetem a duas maneiras diferentes de apreender 0s espagos ge-
ograficos na sua relagdo como o desenvolvimento econémico... O desenvol-
vimento territorial faz referéncia a um espaco geografico que nao é dado,
mas construido. Construido pela histéria, por uma captura e por redes soci-
ais que desenham suas fronteiras... A iniciativa surge menos de uma instan-
cia de planificagdo do que de uma mobilizacdo das forgas internas (RALLET,
2007, p.80).

Rallet (2007) ainda entende que o desenvolvimento territorial compreen-
de implicitamente a sustentabilidade, logo seria desnecessaria a utilizacdo do
termo desenvolvimento territorial sustentivel. Admitir a sustentabilidade do
desenvolvimento representa o reconhecimento das suas multiplas dimensdes: a
social, cultural, econdmica, politica, além da ambiental.

Enquanto isso, para Pecqueur (2005), o desenvolvimento territorial desig-
na todo processo de mobilizacdo dos atores que leve a elaboragdo de uma estra-
tégia de adaptacdo aos limites externos, na base de uma identificacdo coletiva
com uma cultura e um territdrio. Deste modo, o desenvolvimento territorial
ndo pode ser implantado por decreto, sendo uma construcéo social e histérica
que faz parte da dindmica territorial. Tais reflexdes reafirmam posicionamento quanto
aconcepcéo sobre desenvolvimento territorial expresso em Dallabrida (2015):

O desenvolvimento territorial é entendido como um processo de mudanca
continuada, situado histdrica e territorialmente, mas integrado em dinami-
cas intraterritoriais, supraterritoriais e globais, sustentado na potenciacdo
dos recursos e ativos (materiais e imateriais, genéricos e especificos) existen-
tes no local, com vistas a dinamizagdo socioecondmica e a melhoria da quali-
dade de vida da sua populagdo’ (DALLABRIDA, 2015, p.325).

Alguns elementos constitutivos da concepcéo sobre desenvolvimento ter-
ritorial aqui expressa merecem rapidos comentarios, conforme destacado em
Dallabrida (2016). Primeiro, o desenvolvimento é compreendido como um pro-
€esso, Ndo uma etapa ou estagio. Segundo, trata-se de um processo situado histé-
rica e territorialmente, assim, ndo é adequado referir-se a estados federados ou
paises desenvolvidos (ou subdesenvolvidos), tratando-se estes, portanto, de cons-
tructos tedricos falaciosos. Terceiro, quando nos referimos ao desenvolvimento
territorial, tem-se claro que tais processos n&o estdo sustentados apenas na dina-
mica territorial, mas integram-se em dinamicas intra, extra e supraterritoriais.
Quarto, processos de desenvolvimento sdo resultado de a¢fes que se originam
na dinamica territorial, pela potenciacéo, uso, aproveitamento, dos seus recur-
Sos e ativos territoriais.
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E o mais importante: sdo fundamentais, da mesma forma e na mesma
intensidade, recursos e ativos materiais ou imateriais, genéricos e especificos,
sem desconsiderar que os imateriais e especificos, na contemporaneidade, rece-
bem cada vez maior destagque como uma vantagem diferenciadora dos territori-
0s no processo de competitividade global. Por Gltimo, o objetivo finalistico dos
processos de desenvolvimento territorial € a dinamizagdo socioecondmica e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, sem o que, ndo se pode falar em
desenvolvimento.
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DESENVOLVIMENTO URBANO
Rogério Leandro Lima da Silveira

A expressdo desenvolvimento urbano, para o senso comum, designa mui-
tas vezes, 0 entendimento de que o mesmo se refere ao crescimento urbano ou a
expansao material, tanto horizontal quanto vertical da cidade no espaco geogréa-
fico. Outra ideia muito difundida é relaciona-lo ao processo de modernizagao
(Ver Verbete Modernizagdo) do espaco urbano e do sistema de transporte, a ampli-
acdo e diversificacdo das suas atividades econémicas, ou ainda ao embelezamen-
to, remodelacdo ou a renovacgdo de algumas areas na cidade.

De acordo com Souza (2008), nessas perspectivas, o0 desenvolvimento ur-
bano é pensado tendo por base o desenvolvimento estritamente econdmico,
como resultado de um processo de crescimento econdmico e de modernizagao
tecnoldgica, e acabam esquecendo muitas vezes de considerar os custos ambien-
tais e sociais de tais “progressos”, além da seletividade social e espacial como
ocorrem na cidade. Ainda para Souza (2008), o desenvolvimento urbano que
importa buscar ndo deve ser apenas 0 econdmico, mas também o socioespacial
(Ver Verbete Desenvolvimento Socioespacial), no sentido de possibilitar a mudanga
das relagdes sociais e da organiza¢do do espaco na cidade, buscando promover e
ampliar a incluséo e a justica social, a qualidade de vida, a sustentabilidade
ambiental e a coes&o territorial.

Nessa mesma direcdo, Landa (1976) também assinala que o desenvolvi-
mento urbano é o processo de adequacao e ordenamento territorial (Ver Verbete
Ordenamento Territorial), através do planejamento urbano dos aspectos ambien-
tais, econébmicos e sociais da cidade. Tal processo, também implica a expansao
material e demografica, 0 aumento das atividades produtivas, a elevagdo das
condic¢Bes socioecondmicas da populacdo, a conservagdo e melhoramento do meio
ambiente e a manutencéo das cidades em boas condi¢des de funcionamento.

Pensar o desenvolvimento urbano na contemporaneidade requer igual-
mente pensa-lo e implementa-lo numa perspectiva sustentavel. A esse respeito a
Agenda 21, celebrada na Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, no Rio de
Janeiro, em 1992, estabeleceu um conjunto de diretrizes em prol de cidades
mais sustentaveis, como: a) densidades urbanas mais elevadas e forma urbana
compacta; b) usos urbanos diversificados; e ¢) adocéo do sistema de transporte
coletivo, em detrimento do transporte individual. (NOBRE, 2004).

Por fim, cabe também destacar que o desenvolvimento urbano deve bus-
car alcangar o equilibrio entre os aspectos ambientais, econémicos e sociais que
estruturam e dinamizam o espaco intraurbano da cidade e deve ser concebido e
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implementado de forma integrada e articulada com o desenvolvimento regional
(Ver Verbete Desenvolvimento Regional), valorizando as interrelaces e as interagfes
territoriais existentes entre a cidade e sua zona rural imediata, bem como entre
ela e as demais cidades e areas rurais com as quais se articula no territério regional.
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DESERTIFICAQAO
Flavio Rodrigues do Nascimento

A Desertificacdo ¢ um dos maiores problemas ambientais (humanos e
fisicos) verificados no Mundo e de primeira magnitude, atingindo praticamente
todos os continentes. E comprometedora da seguranca ambiental global, nota-
damente as segurancas climética, hidrica e alimentar (Ver Verbete Seguranca
Alimentar), que se evidencia na superficie terrestre de maneira diferenciada, em
grau e abrangéncia. As zonas tropicais compreendem as areas mais problemati-
cas nesse sentido.

Inicialmente, foi aceito o seguinte entendimento pelo Programa das Na-
¢Oes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA sobre Desertificagdo: 0s ecossis-
temas (Ver Verbete Ecossistema) aridos ou subumidos sdo empobrecidos em
razao da sinergia associativa das atividades humanas e da seca. Tais mudancas
podem ser mensuradas pelo declinio da produtividade e da diversidade bioldgi-
ca, pelo esgotamento crescente dos solos e pelos riscos conduzidos pelos contin-
gentes populacionais. Ou seja, € a diminuicdo ou destrui¢do do potencial ecolé-
gico da Terra que podera culminar, definitivamente, em condi¢des desérticas.

Em sua definic&o oficial promulgada na Conferéncia das Nagdes Unida-
des sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida
como Conferéncia do Rio ou Eco’ 92, a Agenda 21, em seu Capitulo 12.2, advo-
ga que para 0 manejo de ecossistemas frageis, na luta contra a desertificacéo e a
seca, aquele fendmeno deve ser entendido como: “Degradacdo da terra nas regi-
Oes aridas, semi-aridas e subumidas, resultantes de varios fatores, entre eles as
variagdes climaticas e as atividades humanas”.

O PNUMA considerou a partir da definicdo oficial de desertificagdo, as
areas susceptiveis ao problema tomando por base a classificacdo zonal e de clas-
ses climéticas definidas pelo indice de Aridez. A definicio de aridez baseada na
razao entre a Precipitacdo e a Evapotranspiracdo Potencial (P/ETP) estabelecida
pela ONU, em 1977, em seu Plano de Acdo de Combate a Desertificacdo, foi
publicado no trabalho Map of the word distribution of arid regions, elaborado pela
Unesco, em 1979. Este considera Areas Susceptiveis & Desertificagio (ASD’S) as
de clima arido, semiarido e subamido seco. Ou seja, as Terras Secas.

Atualmente, o Indice de Aridez é mais conhecido como férmula de Thorn-
thwaite, a partir da qual o PNUMA elaborou o Atlas Mundial de Desertificacéo,
definindo areas de risco e servindo de parametro mundial com o estabelecimen-
to das seguintes classes climaticas: hiperarido < 0,03; arido 0,03-0,2; semiarido
0,21-0,50; subumido seco 0,51-0,65; subumido umido >0,65 (ou seja, apresen-
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ta auséncia de aridez). No que diz respeito as ASD’S, o enquadramento segue
esta ordem: susceptibilidade muito alta 0,05-0,20; alta 0,21-0,50; moderada
0,51 a 0,65. Isto significa que, grosso modo, quanto mais seca a area, mais sus-
ceptivel ela serd a desertificacdo.

As zonas aridas, semiaridas e subumidas secas correspondem aquelas nas
quais a proporc¢ao entre a Precipitacdo média/ano e a Evapotranspiragdo Poten-
cial (ETP) é superior ou igual a 0,05 ou inferior a 0,65, e a temperatura média
anual excede zero graus Celsius.

A concepcdo de desertificagdo como diminuicdo do potencial bioldgico
da Terra foi, ent&o, ratificada e especificada pela Organizacdo Mundial de Mete-
orologia, utilizando o indice de Aridez (UNEP, 1995).

Entretanto, permeada por jargdes e clichés, escalas temporais, causas e
efeitos distintos a desertificacdo precisa ser mais bem compreendida. Para isto,
uma distin¢do importante é a entre desertizacdo x desertificacdo: afirma-se que
esses termos nao sao sindnimos, ao tempo que o primeiro trata da formacédo
natural de biomas de desertos, ditos fisico-ecoldgicos. Enquanto desertificagdo
responde por alguns efeitos da degradacdo ambiental (com acdo humana associada).

Para além disto, na literatura nacional e internacional, foram constatadas
59 conceituacdes sobre O fendmeno da desertificagdo (NASCIMENTO, 2013).
Algumas ambiguas, outras generalistas; outras responsabilizavam os fatores hu-
manos e climaticos que ao agirem concomitantemente, desencadeariam a deser-
tificagdo. Segundo outras, apenas os fatores socioeconémicos degradacionais da
terra sdo relevantes. Sem esquecer-se, daquelas que consideram a definicéo oficial.

Em todas, é consenso que os aspectos de degradacdo dos recursos natu-
rais, notadamente o ressecamento dos solos e a destruicdo da cobertura vegetal,
variam de ecozonas climaticas aridas a subumidas secas. Estes aspectos denotam
a dimensédo da complexidade do problema em suas faces académica e cientifica,
politica, social, cultural, ambiental, temporal, falaciosa e sensacionalista. S6 para
citar as mais importantes.

Deste modo, Nascimento (2013) define desertificagdo como um fendme-
no consequente da degradacdo ambiental (fisica e/ou humana) e pode ter rela-
¢do ou ndo com manifestacbes de mudancas climaticas (Ver Verbete Mudangas
Climaticas). Os impactos de ordem socioecondmica ou 0s provenientes da proé-
pria dindmica natural das Terras Secas, ou mesmo os dois fatores agindo conco-
mitantemente, podem, sinergicamente, acodar o agravamento dos problemas
ambientais, provocando degradagdes percebidas em ulceragdes, concentradas
ou difusas, nas paisagens (Ver Verbete Paisagem) vulneraveis ao desenvolvimen-
to de tal problema.

No Brasil ocorrem problemas desta ordem, destacando-se a Regido Nor-
deste, principalmente no Semiérido, onde o marco fundamental para esta dis-
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cussdo tem como referéncia o Programa Nacional de Combate a Desertificacdo
e Mitigacdo dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil.

Seu objeto de atuacio sdo as Areas Susceptiveis a Desertificacdo (ASD’s),
referindo-se as Areas Semiaridas e SubUimidas Secas, as Areas de Entorno das
Areas Semiaridas e Subimidas Secas que ocorrem em algumas areas do norte
mineiro e capixaba, no Maranh&o e, principalmente, no Nordeste seco (Brasil,
2004). Para além do Brasil, no mundo, os principais paises atingidos sdo: Portu-
gal, Namibia e China.
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DESIGUALDADES E DIVERSIDADES REGIONAIS
Carlos Aguedo Paiva

A despeito de sua aparente simplicidade, a categoria “desigualdades regio-
nais” é objeto de frequente e recorrente incompreensao. E isto porque muitos
autores e intérpretes das questdes regionais confundem “desigualdade” com “di-
versidade”.

As regides sdo diversas por definicdo, ou seja, a diversidade lhes € ima-
nente. Afinal, uma regido é definida justamente pelas suas particularidades e
diferencas visa-vis as regides adjacentes. Na realidade, a diversidade é imanente
ao espago em geral e ao espaco terrestre em particular, de sorte que ha diversida-
de inclusive no interior de uma determinada regido, a despeito da unidade que
a define e a diferencia das demais. Uma regido é definida por uma (ou mais)
caracteristica(s) comum(ns): uma determinada especializacdo produtiva (a regido
calcadista, a regido vitivinicola, etc.), um certo padrdo geofisico (0 Pampa, a
Serra, etc.), acomunhdo étnica e cultural de seus colonizadores (a regido alema,
a regido italiana, a regido agoriana, etc.), um certo padrdo fundiario e/ou de
gestdo da producdo agricola (latifundio, minifundio, agricultura familiar, agri-
cultura empresarial, etc.).

Mas os elementos que definem a regi&o, que lhe garantem unidade objeti-
va, ndo anulam suas diferencas internas, sejam elas naturais — altitude e declivi-
dade dos terrenos, estrutura fluvial, acessibilidade a recursos hidricos subterra-
neos, etc. — sejam as ainda mais importantes diferencas artificiais, criadas pela
interven¢do humana — as areas urbanas e rurais, a hierarquia e a distribuicédo de
funces entre os distintos polos urbanos, a distribui¢do geografica dos equipa-
mentos viarios (rodovias, ferrovias, aeroportos, portos), o planejamento e regra-
mento das fun¢des produtivas no territdrio (distritos industriais, areas de explo-
racdo agricola, areas de preservagdo ambiental, etc.).

Em suma: a diversidade é imanente ao espago e é exponenciada pela in-
tervencdo humana sobre o mesmo. E a diversidade frente as demais que define
as regides homogéneas e seus limites. E o elemento de homogeneidade que defi-
ne e empresta unidade a cada regido ndo suprime a diversidade interna a mesma.

Mas se a diversidade regional é impositiva e necessaria, a desigualdade
regional é contingente, desnecessaria e perversa. Uma analogia facilita a com-
preensdo deste ponto. A diversidade de género - homem e mulher, masculino e
feminino — ndo é apenas impositiva: € rica, é plural, é poli crémica. Afinal, o
masculino e o feminino s&o irredutiveis aos cromossomos “y” e “x” e as diferen-
cas anatdmicas de ordem sexual; todos os seres humanos comportam distintas e
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complexas combinacdes de masculinidade e feminilidade que peculiarizam e
individualizam cada ser humanao. Et vive la differénce, como dizem os franceses.
Mas se a diversidade de géneros € bela e rica, ela ndo implica necessariamente
em desigualdade de direitos e possibilidades de insercéo e realizagdo social, pro-
fissional e politica. A luta feministae GLBT (gays, Iésbicas, bissexuais e transe-
Xuais) contemporanea é, exatamente, a luta pelo direito a diversidade de géne-
ros e a igualdade de direitos e oportunidades para 0s mesmos.

Igualmente bem, a diversidade regional ndo precisa e ndo deve implicar
em desigualdade regional. Na verdade, a luta contra as desigualdades regionais é
uma luta pelo direito a diversidade. O que se busca é (sendo eliminar, pelo
menos) reduzir ao minimo as diferencas no plano do acesso aos direitos univer-
sais: educacdo, saude, qualidade de vida e renda equivalente para trabalhos equi-
valentes. E a importancia desta luta encontra-se no fato de que a diversidade
regional pode, eventualmente, se desdobrar ndo apenas em desigualdade, mas
em um processo de desigualacdo crescente. Isto ocorre quando regides distin-
tas, mas integradas ingressam em processos de “causacao circular cumulativa”
(MYRDAL, 1972).

Imaginemos duas regides de um mesmo pais denominadas “A” e “B”.
Imaginemos que, por determinacdes contingentes e fortuitas (por exemplo: pelo
crescimento da demanda por sua base de exportacéo; conforme verbete Teoria
da Base de Exportacéo), a regido A passe a apresentar taxas de crescimento mui-
to superiores a regido B. Para responder a elevacdo da demanda por seus produ-
tos, a regido A eleva a demanda por méao-de-obra, o que resulta na elevagdo dos
salarios nominais e reais vis-a-vis os salarios pagos na regido B.

O diferencial de salarios induz a migragdo de trabalhadores de B para A.
Mas esta migracao ndo é aleatdria; ha um custo em migrar associado a perda de
uma insercdo profissional garantida em B em troca de uma insercéo provavel
mas incerta em A. Um custo que € tdo menor quanto maior a qualificacdo do
trabalhador. O resultado € que a grande maioria dos migrantes sera composta
por trabalhadores altamente qualificados, fazendo emergir um diferencial de
qualificacdo e produtividade entre os trabalhadores das duas regides.

Com a elevacdo do emprego e da renda na regido A, também crescera o
mercado interno deste territdrio (Ver Verbete Territorio), com a emergéncia de
novas possibilidades de empreendimento. Estas oportunidades atrairdo empre-
endedores da regido B para a regido A, os quais realizardo investimentos em A,
ampliando a demanda por equipamentos e bens de producdo das firmas sedia-
das neste territorio e alimentando uma onde secundaria de crescimento.

Ao longo deste processo, 0s mercados internos das duas regides entraréo
em rota divergente, ampliando a atratividade de A frente a B para a realizacdo de
investimentos privados e publicos. A melhoria e modernizacdo da infraestrutura
de A ampliaré ainda mais a atratividade desta regido frente a B. Na auséncia de
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mediagdo publica, a tendéncia sera a reversdo da economia de B, que passara a
contar com uma mao-de-obra relativamente desqualificada, empresariado pou-
co inovador, equipamentos publicos (rodovias, ferrovias, aeroportos, portos)
obsoletos e servicos basicos de educacéo e salide de baixa resolutividade.

Uma parcela ndo desprezivel de cientistas regionais reconhece a tendén-
cia a causacgdo circular cumulativa, mas — por adotarem uma perspectiva critica
com relacdo a eficiéncia, eficacia e efetividade do planejamento e intervencédo
publicos - defende o ponto de vista de que os custos de qualquer intervencédo sdo
maiores do que seus beneficios. Esta perspectiva muitas vezes é associada com a
(pseudo) defesa de sustentabilidade ecoldgica das regies tornadas periféricas e
em crescente abandono. Do nosso ponto de vista, esta leitura esta baseada num
equivoco essencial: a desconsideracdo dos desdobramentos perversos — inclusi-
ve no plano da sustentabilidade ecoldgica — da hipertrofia de A. A despeito do
que se poderia pretender numa leitura superficial, o drama da causagao circular
cumulativa ndo se reduz a crescente periferizacdo de territérios de grande poten-
cial produtivo, que perderam atratividade por determinagdes contingentes. Pro-
blema ainda maior é a hipertrofia e superexploracéo dos recursos de A.

E isto porque, a partir de um certo momento, as economias externas de
aglomeracdo sdo subvertidas, transformando-se em deseconomias de escala. Esta
situacdo é claramente perceptivel, hoje, nas megalopoles globais. No Brasil, a
cidade de Sdo Paulo é a expressdo maior da baixa qualidade de vida associada a
hipertrofia metropolitana. A poluigdo, o estresse, a violéncia urbana, os tempos
e custos de deslocamento sdo apenas algumas dentre inimeras outras evidéncias
de as regides “ganhadoras”, ao fim e ao cabo, sdo tdo prejudicadas pelos proces-
so0s de causacdo circular cumulativa quanto as regides “perdedoras”.
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DIETAS SAUDAVEIS
Marcio Gazolla

Quando se fala em dietas, todos ja devem ter ouvido falar de estérias
mirabolantes, de variados tipos delas: do amido, da carne, ficar sem comer por
algum periodo, dieta da 4gua, do carboidrato, dentre outras inven¢des huma-
nas, muitas delas sem embasamento cientifico em &areas do conhecimento im-
portantes como a de Seguranga Alimentar (Ver Verbete Seguranca Alimentar) e
Nutricional (SAN). Isto ocorre devido a cacofonia alimentar, a existéncia de
varios discursos nos sistemas alimentares, muitos sem base em conhecimentos
cientificos e, outros, de atores poderosos e com interesses privados (sem preocu-
pacdes com a salde e a sustentabilidade), em comercializar seus produtos aos
consumidores, como é o caso da grande industria alimentar. Estas narrativas
cacofonicas, acabam mais por confundir, do que esclarecer os consumidores
sobre o verdadeiro valor nutricional e bioldgico dos alimentos (CANESQUI;
DIEZ GARCIA, 2005; LANG; HAESMANN, 2009).

Historicamente os sistemas alimentares desenvolveram-se com tendéncias
a industrializacdo de alimentacdo (excessos de sal, agucares e gorduras), a partir
de cadeias produtivas e comerciais longas, com grande grau de complexidade na
intermediacdo das transacdes e posse dos alimentos e predominancia de atores
poderosos nos mercados alimentares, tanto nacionais como internacionais (PLO-
EG, 2008). Estas caracteristicas dos sistemas de provisdo de alimentos a popula-
¢do mundial, desenraizou-os dos locais e territdrios, gerando alimentos alienige-
nas e sem identidade (de fora do local e da cultura culinaria das populagdes).
Assim, esta forma histérica de construcdo dos sistemas alimentares, minimizou
processos mais saudaveis e sustentaveis de producdo-distribui¢do-consumo de
alimentos, por exemplo, 0s que ocorrem a partir de cadeias curtas alimentares e
com os alimentos ecoldgicos provenientes de agricultores familiares e pequenos
empreendimentos de economia solidaria (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017).

Este contexto, contribuiu para a retomada da discussdo académica a par-
tir dos anos 1990 da importancia das estratégias alternativas de alimentacéo,
destacando-se na virada do século XXI, a construgdo da nogao das dietas sauda-
veis para o entendimento dos processos sociais de consumo alimentar. Embora
existam outras formas de definir o consumo de alimentos e os diferentes tipos
de consumidores ativistas, como se abordou em outro capitulo desta obra, com
as nocdes de consumo reflexivo, politico/politizado e sustentavel, parece que a
nocdo de dietas saudaveis tem sido mais aceita e qualificada, angariando adep-
tos e possuindo maior repercusséo tanto entre cientistas, quanto entre organiza-
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¢Oes internacionais preocupadas com a alimentacdo da populagdo, como é o
caso da FAO - 6rgdo das Nagdes Unidas (ONU) responsavel pela Agricultura e
Alimentacdo e a Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

Segundo a FAO (2016) embora ndo haja nenhum “indice global de quali-
dade de dieta”, existe um consenso geral sobre o que uma dieta saudavel ou de
alta qualidade deve conter: uma diversidade de alimentos saudaveis que ofere-
cem niveis de energia apropriados para a idade, género, estado de saude e ativi-
dade fisica, além de micronutrientes essenciais. Neste sentido, a definicdo da
OMS de uma dieta saudaivel enfatiza a importancia de iniciar habitos alimenta-
res saudaveis na infancia (especialmente através da amamentacdo) e limitar o
consumo de agucares livres e sal. Aconselha-:se 0 consumo de muitas frutas,
legumes, verduas, gaos integrais, fibra, frutos secos e semente, com limitagdes de
acUcares, alimentos e bebidas acucaradas, carnes processadas e sal, além da subs-
tituicdo das gorduras saturadas e trans industriais por gordura insaturadas.

Outra organizacdo internacional importante que lancou em 2019 um re-
latorio sobre a alimentacgdo e as dietas saudaveis é a Comissdo EAT Lancet.
Segundo a Comissdo EAT Lancet (2019) uma dieta saudavel deve otimizar a
saude, definida como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e
nao apenas a auséncia de doengas. Afirma ainda que a dieta saudavel deve for-
necer um Gtimo consumo calorico e consiste na diversidade de alimentos a base
de plantas, baixas quantidades de alimentos de origem animal, contém gordu-
ras ndo saturadas e quantidades limitadas de gréos refinados, alimentos alta-
mente processados e agUcares. A referida comissao ainda argumenta que a trans-
formacéo para dietas saudaveis da populacdo mundial, até 2050, exigira mudan-
¢as substanciais, incluindo mais do que o dobro do consumo de alimentos como
frutas, vegetais, legumes e nozes e, uma reducéo de mais de 50% no consumo de
alimentos como agUcares e carne vermelha.

Segundo Dekker et al (2020) para implementar a ideia de dietas saudaveis
propostas no EAT Lancet e atingir também os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em que varios ODS tem liga¢des com o campo da alimenta-
¢do, sdo necessarias transformacfes nos sistemas alimentares em quatro dire-
¢Oes: a) a producdo de alimentos deve voltar-se a qualidade e ndo mais somente
para a quantidade como historicamente aconteceu; além de serem alimentos
provenientes de processos sustentaveis de produgao-distribui¢do-consumo; b) os
alimentos devem fornecer satde para quem 0s consome e imunizar de forma
resiliente o organismo humano (aumentar a resisténcia organica para doengas,
por exemplo, o Covid-19 e fornecer os nutrientes necessarios a nutri¢do corpo-
ral); c¢) a alimentacéo deve sofrer uma transi¢do radical, indo do consumo de
produtos industrializados para os alimentos baseados na cultura alimentar dos
locais e regides (Ver Verbete Sistemas Agroalimentares Localizados (SIALS)), es-
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tando de acordo com os bons habitos alimentares das populacdes; d) O Estado
deve se preocupar como 0s atores sociais mais pobres e marginalizados irdo aces-
sar alimentos saudaveis de forma justa e igualitaria.

Sonnino (2019) é uma autora que tém desenvolvido o tema em nivel in-
ternacional e que entende que o termo dieta sustentavel é mais adequado. Se-
gundo a autora, uma dieta sustentavel é aquela que possui baixo impacto ambi-
ental nos recursos do planeta agora e no futuro, sendo baseada no respeito a
biodiversidade, ecossistemas e bem-estar animal, contribuindo para uma dieta
nutritiva, acessivel e culturalmente apropriada que promova uma vida saudavel
para todos. Adicionalmente, a autora ressalta que esta definicdo destaca a cone-
xd0 entre os multiplos impactos dos alimentos na sallde humana e na salde
ambiental (Ver Impactos Ambientais), incluindo as mudancas climaticas (\Ver
Verbete Mudangas Climaticas).

Autores brasileiros, como Triches (2020), reafirmam estes elementos e
ideias internacionais em torno da nogdo de dietas saudaveis e sustentaveis, res-
saltando a complexidade do tema e que a nogao poderia ser melhor compreen-
dida pelas suas cinco dimensdes que séo interligadas. As dimens@es seriam a da
sauide, economia, sociedade, meio ambiente e agricultura de um sistema ali-
mentar sustentaivel. As dietas sustentaiveis dialogariam com essas dimensdes,
quando se argumenta que devam ser culturalmente aceitaveis (dimensao social);
acessiveis e justas (dimensdo econdmica); seguras, nutritivas e saudaveis (dimen-
sdo da saude); protetivas e respeitadoras da biodiversidade e dos ecossistemas
(dimensdo ambiental) e provenientes de uma agricultura sensivel a nutricdo e
sustentavel (dimensdo da producao).

Por fim, a agenda de pesquisa em dietas saudaveis deve ser motivada no
Brasil, pois ainda sdo poucas as investigacdes que se dirigem nesta direcéo, tanto
NOs espacos rurais, como no urbano e nos programas de desenvolvimento regio-
nal (Ver Verbete Desenvolvimento Regional). O ponto de partida poderia ser
em duas dire¢des: a) Verificar se as dietas saudaveis sdo mais sustentaveis em
cadeias curtas de abastecimento ou nas longas, em quais produtos e alimentos,
conforme estudos ja desenvolvidos na Unido Europeia (BRUNORI, 2016; CLA-
RK; TILMAN, 2017); b) Qual o custo das dietas saudaveis vis-a-vis outros tipos
de dietas, por exemplo, as provenientes da agricultura modernizada ou mesmo
as da industria de alimentos superprocessados? Estas sdo duas questdes bastante
instigantes para avancarmos nesta agenda de pesquisa no Brasil.
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DIFUSAO ESPACIAL
Jandir Ferrera de Lima

As disparidades socioecondmicas e a polarizagdo sdo uma realidade nas
economias regionais. E essas disparidades ndo surgem por acaso, pois sao resul-
tados da dindmica do sistema econdmico e das mudancas espaciais na localiza-
¢do das atividades produtivas, que surgem pela difusdo do processo de desenvol-
vimento econémico (Ver Verbete Desenvolvimento Econdmico) no espago.

A difusdo espacial é o fendbmeno da propagacao no espaco, seja de indivi-
duos, atividades produtivas, informagao, inovacéo ou outras transformacoes sig-
nificativas ao longo do tempo. Ela pode ser de ordem material ou imaterial, pois
reflete transformacdes fisicas quanto de ordem comportamental. A difusdo ne-
cessita da existéncia de um emissor e de um receptor. No caso da economia
regional, para se iniciar um processo de difusdo espacial se deve ter um polo,
que assume o papel de nucleo emissor, e uma periferia capaz de receber e adotar
as transformacdes estimuladas e produzidas na difusdo. A periferia, no caso,
assume o papel de receptor. Nesse processo, a troca entre polo e periferia pode
ser altamente desigual, incorrendo em distor¢des no perfil de progresso econo-
mico e social desses espagos.

Frente ao exposto, a compreensdo das disparidades econdmicas implica
em conhecer as mudancas no espago conduzidas ao longo do processo de difu-
sao espacial. Porém, nas ciéncias humanas e sociais, uma parcela significativa
dos estudos se contenta em analisar a difusdo espacial apenas como um proces-
so de dispersdo de inovac@es, de seres vivos, de infeccdes, de linguas, etc. Mais e
mais se faz necessario introduzir o fator tempo e observar como se comporta a
divisdo social do trabalho durante o processo de difusdo espacial do desenvolvi-
mento capitalista, em especial entre regiGes desenvolvidas e subdesenvolvidas.
Nas regides desenvolvidas, a difusdo da transformagao industrial é mais longa e
extensiva. Nas regides subdesenvolvidas, a difusdo é mais curta e concentrada.
Ou seja, 0 processo de difusdo espacial ainda demanda andlises empiricas focan-
do particularidades da relagdo centro-periferia (DAUPHINE, 1999; FERRERA
DE LIMA, 2010).

A difuséo espacial envolve cinco elementos: 1) o espago, que se configura
no elemento fisico, no qual ocorrem as transformacdes econémicas e sociais. Ele
pode assumir diferentes categorias de lugar; 2) o tempo, dividido em intervalos
sucessivos (t, t+1, t +2, ...), cuja escala torna o espago como um sistema, ou seja,
as transformacdes ocorrem num processo histérico a partir de transformacdes
anteriores de forma sistémica; 3) o elemento difusor, caracterizado pelo objeto
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ou processo que se difunde ao longo do espago e do tempo; 4) a localizagdo, pois
ao longo do tempo a localizacdo do objeto da difusdo muda entre dois periodos,
mudando as configuracfes do espaco e seu carater atrativo. Essa localizagdo im-
plica tanto numa expanséo contigua quanto percolativa do objeto da difusdo; 5)
as vias de movimento, ou seja, como a difusdo espacial envolve mudancas no
espaco, tanto fisicas quanto sociais, e para isso ela demanda canais, corredores e
eixos de transmissao

Por fim, cabe lembrar que a difuséo espacial das atividades produtivas ou
do desenvolvimento econdmico néo é capaz de homogeneizar espacos, pois ela
sempre trara disparidades socioeconémicas. Mesmo assim, estudos da difusdo
espacial remetem a formacdo de conceitos e categorias mais precisas sobre o
espaco e a mudancas espaciais nas economias regionais. E séo capazes de forne-
cer elementos para interpretacGes tedricas e praticas sobre o efeito do processo
de desenvolvimento econémico capitalista em diferentes regides.
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DIREITOS HUMANOS
Aleteia Hummes Thaines

A concepgdo de Direitos Humanos (Ver Verbete Interacdo entre Direitos
Humanos e Desenvolvimento) origina-se das bases filosoficas que sustentam o
pensamento jusnaturalista, pois estdo relacionados a natureza humana e, por
iss0, sdo inerentes a pessoa. Pode-se identificar, tal concepcdo, nas primeiras
declarac@es de direitos (CULLETON, BRAGATO, FAJARDO, 2009).

No entanto, ao longo dos anos e em decorréncia das transformagdes ocor-
ridas na realidade social, econdmica, politica e cultural novos direitos vém sen-
do inseridos e tutelados como Direitos Humanos (CULLETON, BRAGATO,
FAJARDO, 2009), pois, os Direitos Humanos ndo nascem todos num dnico
momento, uma vez que sdo histdricos e emergem das lutas travadas para a trans-
formacgdo da condicdo de vida humana, sendo estes, produtos da civilizacdo
humana (BOBBIO, 2004).

Bobbio (2004, p. 30) sustenta que “[...] os direitos do homem nascem
como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos parti-
culares, para finalmente encontrarem sua plena realizagdo como direitos positi-
VOS universais.”.

Por esse motivo, esses direitos se desenvolveram, ao longo da histdria, e
passaram por trés fases: na primeira, afirmou-se os direitos de liberdade; na se-
gunda, foram promulgados os direitos politicos e; por fim, foram reconhecidos
os direitos sociais. (BOBBIO, 2004).

Entretanto, é apds o final da Il Guerra Mundial que se empreende esfor-
¢o para uma universalizacdo dos Direitos Humanos, formando-se entéo, a con-
cepgdo contemporanea desses direitos. Essa concepcéo é introduzida na Decla-
racdo Universal de 1948 e reiterada pela Declaracdo de Direitos Humanos de
Viena, de 1993, visando a reconstrucédo dos Direitos Humanos como paradigma
e referencial ético que tem o intuito de orientar a ordem internacional contem-
poranea. (PIOVESAN, 2019).

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, firma a univer-
salidade e a indivisibilidade dos Direitos Humanos. Universalidade, porque es-
tende de forma universal esses direitos, uma vez que a condi¢cdo humana é o
anico requisito para a tutela desses direitos. Indivisibilidade, porque a tutela
dos direitos civis e politicos é condicdo para a garantia dos direitos sociais, eco-
noémicos e culturais e vice-versa. (PIOVESAN, 2019). A

A Declaracéo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, reitera a concep-
¢éo estabelecida na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, quan-
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do disciplina, em seu art. 5°, que “Todos os Direitos do homem sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e interrelacionados. A comunidade internacional
tem de considerar globalmente os Direitos do homem, de forma justa e equitati-
va e com igual énfase. [...]". (DECLARACAO DE DIREITOS HUMANOS DE
VIENA, 1993). Além disso, a Declaragdo de Viena, também afirma que os Direi-
tos Humanos contribuem para a desenvolvimento econdmico e social (art. 6°).

Porém, ndo foram somente os direitos individuais, sociais e econdémicos
que foram alicercados no &mbito de prote¢do internacional, mas também, no-
vos Direitos Humanos, como, direito dos povos e direito da humanidade. (COM-
PARATO, 2015).

Em 1981, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, disciplina
o0 tratamento igualitario de todos os povos (art. 19), bem como, reconhece o
direito a autodeterminacéo (art. 20), a livre disposicao de suas riquezas e de seus
recursos naturais (art. 21), ao desenvolvimento econémico, social e cultural (art.
22), além do direito a paz e a seguranga (art. 23). (CARTA AFRICANA DOS
DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS, 1981).

Sobre a garantia dos Direitos Humanos, seguem alguns instrumentos in-
ternacionais de protecdo que foram evoluindo ao longo do tempo. (COMPA.-
RATO, 2015).

a) Magna Carta (1215)

b) Lei de Habeas Corpus — Inglaterra (1679)
c) Declaracéo de Direitos (Bill og Rights) — Inglaterra (1689)
d) Declaragdo de Independéncia e a Constitui¢do dos Estados Unidos da
Ameérica do Norte
e) As Declarag@es de Direitos da Revolugéo Francesa
f) Constituicdo Francesa de 1848
) Convencdo de Genebra de 1864
h) Constituicdo Mexicana de 1917
i) Constituicdo Alemé de 1919
j) Convencdo de Genebra sobre a Escravatura (1926)
k) Convencéo Relativa ao Tratamento de Prisioneiros de Guerra — Gene-
bra (1929)
[) Carta das Nagdes Unidas
m) Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
n) Convencdo para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio
(1948)
0) Convencdo de Genebra de 1949, sobre a Protec¢do das Vitimas de Con-
flitos Bélicos
p) Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (1950)
q) Pactos Internacionais de Direitos Humanos (1966)
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r) Convenc¢do Relativa a Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e
Natural (1972)

s) Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos (1981)
t) Convencéo sobre o Direito do Mar (1982)

u) Declaracdo de Direitos Humanos de Viena (1993)
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DIREITOS HUMANOQOS E DESENVOLVIMENTO
Augusto Pérez Lindo

O conjunto de declaracdes e principios adotados pelas Na¢des Unidas
sobre Direitos Humanos (ver Texto Direitos Humanos), Direitos Sociais, Direi-
tos Culturais e Bioética constitui uma verdadeira enciclopédia de ética social
que deve inspirar as a¢des de todos os paises na busca do desenvolvimento.

Em primeiro lugar, sem divida, podemos destacar o “direito & vida com
dignidade”, brevemente mencionado na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948. Este principio foi posteriormente reforcado na Declaracéo
sobre Direitos Humanos e Bioética.

Em segundo lugar, surgiu na mesma discussao sobre os principios gerais
dos direitos humanos que havia direitos individuais e coletivos, tais como o
direito de associacéo, o direito a autodeterminacéo dos povos, o direito a preser-
vacdo da prépria identidade cultural ou religiosa. Em outras palavras, a ligagdo
indissoltvel entre os varios direitos individuais e sociais ndo pode ser separada,
como alguns gostariam que fosse.

Em terceiro lugar, podemos observar como, entre 1948 e 2020, houve
uma consciéncia progressiva dos diferentes aspectos envolvidos nos direitos hu-
manos. No inicio o foco foi a “igualdade de direitos”, nas Gltimas décadas as
declaracdes sobre os direitos das mulheres, das minorias, das criancas, das co-
munidades indigenas, enfatizam mais o respeito as diversidades.

A Declaracdo da ONU sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986
afirma que “toda pessoa humana e todos os povos tém o direito de participar,
contribuir e desfrutar de um desenvolvimento econémico, social, cultural e
politico no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam
ser plenamente realizados”.

Os acordos alcangados para estabelecer os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 (ver Texto Agenda 2030) nas Nagdes Uni-
das ratificaram e ampliaram a ligacdo entre direitos humanos e progresso
socioecondmico, respeitando 0 meio ambiente. A dimensdo ecoldgica aparece
claramente como um requisito inevitvel em qualquer projeto de desenvolvi-
mento. Isto ja foi incorporado nas politicas econdmicas da Unido Europeia para
as proximas décadas. Isto e particularmente verdade no que diz respeito a mu-
danca na matriz energética e a adogao de politicas ecoldgicas na industria, cons-
trucdo, transportes e outros sectores.
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DIVERSIFICAQAO PRODUTIVA
Cidonea Machado Deponti

A diversificacdo produtiva € a capacidade de criar diversidade na produ-
céo, atributo que se manifesta em diferentes atividades produtivas e sistemas de
produgdo. Portanto, a diversificacdo ndo é a substituicdo de cultivos e/ou a con-
versdo produtiva. Segundo Ellis (2000), a diversificacdo é uma capacidade que
cria a diversidade que oportuniza as familias a sobrevivéncia e a qualidade de
vida (Ver Verbete Qualidade de Vida).

Deste modo, a diversificagdo produtiva difere-se da diversificagdo de ren-
da (Ver Verbete Renda Bésica e Renda Minima), de atividades e dos meios de vida.
A diversificagdo de renda é um resultado da diversificagdo produtiva, pois am-
pliando o portfélio de atividades produtivas, reduz-se o risco e amplia-se a ren-
da. A diversificacdo de atividades pode ser exemplificada pela interagdo entre
atividades agricolas e ndo-agricolas, levando a diversificacdo das atividades eco-
némicas rurais. A diversificagdo dos meios de vida é uma abordagem especifica de-
senvolvida por Frank Ellis (2000) e compreendida como uma estratégia de desenvol-
vimento rural (Ver Verbete Desenvolvimento Rural) voltada para a reducdo da pobreza.

Para Ellis (2000) os determinantes da diversificacdo dos meios de vida s&o
variados e podem estar relacionados aos aspectos edafoclimaticos (Ver Verbete
Fatores Edafoclimaticos) ou socioecondmicos manifestados a partir da sazonalida-
de, dos riscos, da vulnerabilidade, das migragdes, dos efeitos do mercado de
trabalho, do acesso ao crédito e de outros ativos (fisico, natural, humano, finan-
ceiro e social). Deste modo, os efeitos da diversificagdo apresentam-se como atri-
butos da diversidade na forma de atividades (pluriatividade — Ver Verbete Pluria-
tividade) e de rendimentos (multi-rendimentos), podendo ser medidos ou classi-
ficados segundos critérios quantitativos e qualitativos. O processo de diversifica-
¢do possibilita novas estratégias para a familia se desviar de situacfes adversas.

De acordo com Perondi e Schneider (2012), uma proposta de diversifica-
¢do produtiva consiste, basicamente, em tirar o foco das a¢bes sobre variaveis
como a disponibilidade de recursos ou sua capacidade de exploracéo e uso pelos
beneficiarios e privilegiar o fortalecimento dos meios e modos que os individu-
0s dispdem para lidar com as adversidades dos contextos em que vivem. Isso
implicaria em criar mecanismos de diversificacdo das opces e das estratégias de
trabalho e de renda, estimulando assim sua resiliéncia para lidar com crises,
choques ou vulnerabilidades.

Ellis (2001, p.17) ainda destaca o que se pode esperar do processo de diver-
sificacdo: (a) reduzir o risco de insuficiéncia de renda em geral, diluindo o im-
pacto de falha de qualquer fonte de renda Unica, (b) reduzir a variabilidade de
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renda intra-ano, diluindo o efeito da sazonalidade em fluxos de renda baseados
na propriedade; e (c) reduzir a variabilidade de renda inter-ano resultante de
instabilidade na producdo e nos mercados agricolas.
Alem desses fatores, salienta-se que o processo de diversificacdo produtiva pode:
a) Aumentar o portfolio de atividades e produtos ofertados — amplia a
insercdo nos mercados (alternativa a sazonalidade e estagnagdo da renda
agricola);
b) Reduzir a dependéncia das flutuacGes setoriais de pregos;
¢) Gerar inovagdes e mudancas técnicas dentro da propriedade que pou-
pam recursos;
d) Implicar em novas formas de manejo e uso de plantas, animais e do espaco;
e) Aumentar o nimero de atividades realizadas e as fontes de renda na
unidade produtiva — propriedades mais diversificadas s&o mais pluriativas;
f) Gerar novas formas de cooperagao e de interacéo local que repercutem
sobre ganhos de escala e reducédo de custos de transacao;
g) Ampliar a interagdo com os consumidores/clientes tornando as propri-
edades diversificadas mais maleaveis e flexiveis as mudancas;
h) Unidades diversificadas tem maior intera¢do com a comunidade local
— capital social — 0 que pode favorecer economias de proximidade.
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DUMPING SOCIAL
Marcos Paulo Dhein Griebeler

A palavra “dumping” vem do inglés, “to dump” (BESSLER e WILLIAMS,
1986). A traducéo original era “to drop or let fall in mass” (cair ou deixar cair em
massa) ou também “to unload or empty out” (para descarregar ou esvaziar). Com o
passar do tempo, esse termo fora sendo entdo empregado para o significado de
“por mercadorias no mercado em grande quantidade e a pre¢cos muito baixos”.

Em outras palavras, é a pratica de fazer com que 0s pre¢os caiam quando
um pais, por exemplo, realiza a pratica de exportagdo dos seus produtos e comer-
cializa os mesmos por um valor de R$ 100,00 em um determinado local. Ao
mesmo tempo, ele exporta este produto nas mesmas condigdes de comércio por
um preco de R$ 85,00. Com isso, esse dumping gera uma margem de R$ 15,00.
Em outras palavras, essa préatica é a venda de produtos abaixo do preco de custo.

Essa situacdo também € praticada por determinadas organiza¢es no cam-
po das relacBes de trabalho. A isso, pode-se classifica-la como sendo o chamado
“dumping social”, que por sua vez, se traduz como uma pratica de empregos (\Ver
Verbetes Emprego e Emprego Informal) precarios, em que os trabalhadores séo
explorados em condicdes analogas a escraviddo, assim como exercem suas ativi-
dades em lugares sem protecdo e seguranca, além de ndo ter a percepcdo de
direitos trabalhistas. Por extensdo, sem pagar o que Ihes é devido, as empresas
conseguem oferecer produtos a um preco mais baixo daquelas que seguem as
leis e consideram o trabalhador como alguém que é digno de reconhecimento
enquanto ser humano no espago ocupacional.

Da mesma forma, muitas empresas tém se utilizado deste mecanismo com
0 objetivo de aumentar os lucros e simultaneamente, se valem disso, mesmo que
ndo de maneira declarada, para se destacar perante a concorréncia. Se somar
essa oportunidade de lucro facil a possibilidade de aquisicdo da mao-de-obra
barata frente ao exército de reserva (WEBER, 2004) existente no atual contexto,
ele se expressa, em especial, pela informalidade e pela necessidade de subsistén-
cia, mas por conta disso acarreta em prejuizo na prépria dignidade da pessoa
humana.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) propde normas interna-
cionais que buscam cumprir os direitos do trabalhador a um labor digno, justo
e salubre. Sua misséo reside em “promover oportunidades para que homens e
mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em condicdes
de liberdade, equidade, seguranca e dignidade”.
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Contudo, sabe-se que a teoria € mais econémica do que a pratica, uma vez
que determinados casos praticos no Brasil' podem ilustrar essa situagdo contra-
ria ao recomendado, seja pela demanda de mao-de-obra de confeccBes em que
organizacdes empregam pessoas do local em que esté instalada ou entdo de imi-
grantes latinos. Ou ainda, longe dos espagos urbanos, em fazendas, nas quais
seus proprietarios tratam os trabalhadores como meio mecénico para a execu-
¢édo de atividades semelhantes a escraviddao, como no caso da colheita de frutas,
de cana-de-agUcar ou na producao de carvdo vegetal.

Ao mesmo tempo, ndo se pode ignorar a “contratacdo” de pessoas para
trabalharem como ambulantes, vendendo produtos que néo sao seus, expropri-
ados de dignidade e de condi¢des necessarias para 0 bem-estar. Por consequén-
cia, estas precisam aceitar a condicdo oferecida sob a impossibilidade de né&o
conseguir outro trabalho dada sua situacdo, como de muitos casos, estar no pais
como imigrante. Quanto aos proprietarios dos itens a serem comercializados,
estes acabam eximidos de um controle efetivo e como resultado de sua domina-
¢éo, ndo pagam a elas os direitos trabalhistas e ficam isentos ndo somente dos
valores que deveriam ser pagos pelo trabalho realizado como acabam por contri-
buir e reforcar a excluséo social, sendo classificados apenas como um instrumen-
tal efémero de uso.

Na mesma linha, essa pratica se acentua frente a evidente guerra fiscal que
existe no Brasil, sobre o qual, vale dizer, ndo possui uma legislacdo especifica
acerca desta pratica, mas que vem chamando a atencdo do Judiciario, muito em
razdo da sobreposi¢do de poder silencioso e coercitivo, sob o qual as organiza-
¢Oes buscam oferecer salarios baixos que irdo se traduzir em produtos de quali-
dade e de ganhos percebidos por um pequeno grupo.

Para o usuario/cliente, muito embora posteriormente ele ndo esteja inte-
ressado na condicdo social de quem trabalhou naquele item, este preocupa-se
sim, para que o item atenda sua expectativa ali instrumentalizada. Se observado
sob o prisma do desenvolvimento humano, o dumping social causa problemas
complexos e que desembocam em uma exploragéo sem controle, como a ausén-
cia, dentre tantos exemplos, de um real controle da jornada de trabalho (\Ver
Verbete Jornada de Trabalho). Isso se torna também preocupante quando as
préaticas desenvolvidas pelas empresas se expressam por condicdes que infrin-
gem os Direitos Humanos (Ver Verbetes Direitos Humanos e Interagdo entre
Direitos Humanos e Desenvolvimento).

Como reforgo, essa atitude de economizar por meio do trabalho humano
gera uma maior margem de mercado, 0 que demonstra que estas empresas que

!Farm é condenada em R$ 500 mil por dumping social. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/quentes/262199/farm-e-condenada-em-r—500-mil-por-
dumping-social . Acesso em: 20 dez. 2020.
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praticam o dumping social ndo podem ser vistas como uma op¢&o aos trabalhado-
res, mas sim como uma falta de op¢do em termos de chances adequadas para
integrarem uma organizacdo. Isto porqué, acabam sendo a Unica alternativa e
aquela que ndo respeita suas caracteristicas bio-psico-sociais.

Ao mesmo tempo, deve-se considerar ainda que a Globalizacéo (\Ver Ver-
bete Globalizacdo) proporcionou uma consideravel expansdo das relacdes eco-
némicas nas Ultimas décadas. Isso fez com que a intensificagdo de empresas
transnacionais fosse adensada e como efeito colateral isso trouxe novas ameacas
aos direitos dos trabalhadores. Ou seja, esse quadro gera uma competitividade
desleal devido ao desrespeito aos direitos trabalhistas fundamentais e que estdo
previstos na lei, gerando com isso a precarizacao do trabalho (\Ver Verbete Preca-
rizacdo do Trabalho) e ignorando a propria necessidade de exercer, por parte da
organizagdo, sua responsabilidade social (Ver Verbete Responsabilidade Social
Corporativa).

Na mesma linha, Crivelli (2010), destaca que:

As transnacionais realizam assim um processo perene
de fuga, enquanto perdurar o modelo flexivel, dos
mercados de trabalho densamente normatizados, seja
pelo Estado, pela pressdo e contratacdo coletiva dos
sindicatos nos paises capitalistas centrais ou pelas nor-
mas internacionais do trabalho estabelecidas pela OIT
(CRIVELLI, 2010, p. 116).

Da mesma forma, em uma visdo mais macro, o lucro atribuido a mudanca
por esta pratica tem desestabilizado ndo s6 a concorréncia, como também os
meios de vida locais, pois cria uma dependéncia e uma exploragdo das pessoas
que precisam de trabalho e se sujeitam a essa condicdo, sem ter uma fiscalizacdo
efetiva do quanto de trabalho é necesséario e do quanto se consegue entregar sem
prejudicar o trabalhador.

E importante ressaltar ainda que o dumping também é praticado em ou-
tras areas alem do Comércio e das Relagdes Trabalhistas. Ou seja, ele também é
evidenciado no espectro ambiental, quando a legislacdo nao é seguida como se
deveria e abre oportunidades para que a empresa que atua nesse ambito, realize
praticas que aumentam seu lucro, mas que causam prejuizo aos trabalhadores e
também ao meio natural, inibindo deste modo o desenvolvimento sustentével
(Ver Verbete Desenvolvimento Sustentavel).

Em linhas gerais, 0 que se destaca é que a busca por maiores lucros, sem
considerar o elemento humano gera a exploracdo do trabalho, seja ele no meio
urbano ou rural. Isto pode ocasionar em prejuizos aos trabalhadores, mesmo
que de maneira diferente, dadas as particularidades de cada territério.
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Nesse sentido, dois pontos podem ser destacados: o primeiro diz respeito
a que o cliente/usuario busque conhecer como séo estruturadas e executadas as
praticas de relacfes trabalhistas pelo empregador daquele produto e/ou servico
demandado. Em segundo, faz-se necessaria uma legislacdo que seja eficiente,
eficaz e efetiva, uma vez que a dependéncia de trabalho é real no atual sistema,
mas préaticas que absorvem o tempo dos trabalhadores de uma forma mais inten-
sa (Ver Verbete Intensidade do Trabalho), devem ser melhor observadas e se
persistirem, continuardo a trazer consequéncias invisiveis para muitos que com-
pdem a sociedade, mas sensiveis a quem precisa do trabalho, mesmo ainda que
explorado, para sobreviver.
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ECODESENVOLVIMENTO
Natalicio Pereira Lacerda

O desenvolvimento e a distribuicéo das riquezas no Brasil ndo acontece-
ram simultaneamente, pois existe cada vez mais e, nos ultimos anos, mais acele-
radamente a concentracdo das riquezas no poderio da classe dominadora. O
desenvolvimento, em qualquer concepgao, deve resultar do crescimento econd-
mico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir “as
alteragdes da composicdo do produto e a alocacdo de recursos pelos diferentes
setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémi-
co e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢des de satde, alimenta-
¢éo, educacgdo e moradia)” (VASCONCELLOS e GARCIA, 1998, p. 205).

O desenvolvimento tradicional usa 0s recursos humanos, os recursos fi-
nanceiros, a infraestrutura e os recursos naturais, compromissado com a ideia
de lucro gerador do progresso. Faz crescer a produ¢do na certeza de que isso
trard o bem-estar coletivo. O desenvolvimento que conhecemos, no entanto, é
questionavel, uma vez que atende as necessidades humanas apenas de forma
parcial e ainda destroi ou degenera sua base de recursos. Também € discutivel se
0 processo produtivo estaria primordialmente e realmente interessado no bem
estar coletivo (CAMARGO 2003, p. 29).

Este autor ainda sinaliza que os termos desenvolvimento e crescimento
sdo empregados, na maioria das vezes, como sinGnimos. Entretanto, crescimen-
to é indispensavel ao processo de desenvolvimento (Ver Verbete Desenvolvimen-
to), mas ndo é a condicdo suficiente, uma vez que aquele se refere aos aspectos
quantitativos e este a melhorias qualitativas.

Montibeller-Filho (2001, p. 45) afirma que a definicdo de desenvolvimento.
[...] deixa patente a preocupagdo com os aspectos sociais e ambientais, no mes-
mo grau dos econdmicos. E possui, inerentemente a ela, uma posicdo ética fun-
damental, a saber, o desenvolvimento voltado para as necessidades sociais mais
prementes que dizem respeito a melhoria da qualidade de vida de toda a popula-
¢do (comprometimento sincrénico), com o cuidado de preservar o meio ambi-
ente e as possibilidades de reproducéo da vida com qualidade para as geracoes
que sucederdo (comprometimento diacrénico).

O processo de desenvolvimento nos remete as consideragdes que envol-
vem as possiveis oportunidades de crescimento intelectual e econémico da po-
pulacdo, ndo deixando, entretanto, a preocupagao com as questdes éticas, uma
vez que a exaustdo dos recursos naturais e a degradagdo do meio ambiente repre-
sentam ameacas a sobrevivéncia do proprio ser humano.
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Milaré (2004, p. 79) define meio ambiente como:
[...] o conjunto de elementos abioticos e bidticos, organizados em diferentes
ecossistemas naturais e sociais em que se insere 0 homem, individualmente e
socialmente, num processo de interacdo que atenda ao desenvolvimento das
atividades humanas, & preservacao dos recursos naturais, dentro das leis da natu-
reza e de padrdes de qualidade definidos.

Para as Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) o meio ambiente é o con-
junto de elementos fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais que podem causar efei-
tos diretos ou indiretos sobre os seres vivos e as atividades humanas. O meio
ambiente é o conjunto de unidades ecoldgicas que funcionam como um sistema
natural. Assim, o meio ambiente é composto por toda a vegetacdo, animais,
micro-organismos, solo, rochas, atmosfera. Também fazem parte do meio ambi-
ente 0s recursos naturais, como a agua e o ar e os fendmenos fisicos do clima,
como energia, radiacdo, descarga elétrica e magnetismo.

Dentro dessa visdo, € importante destacar que a definico sobre o que se
entende por desenvolvimento, todavia, sofreu também mudancgas no sentido
econdmico, politico e social. O desenvolvimento traz consigo a ideia de progres-
so, de melhoria.

Foi Maurice Strong quem usou o termo ecodesenvolvimento para caracte-
rizar uma concepcao alternativa de politica do desenvolvimento, mas Ignacy
Sachs (1993) quem formulou os principios basicos dessa nova visao de desenvol-
vimento. Essa nova visao integrou basicamente seis aspectos, que deveriam gui-
ar os caminhos do desenvolvimento: a) a satisfacdo das necessidades basicas; b) a
solidariedade com as geracdes futuras; c) a participacdo da populagdo envolvida;
d) a preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; e) a elabora-
¢do de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito a ou-
tras culturas; f) programas de educacéo.

Para Montibeller-Filho (2001, p. 45), a definicdo, como vemos, deixa pa-
tente a preocupagdo com 0s aspectos sociais e ambientais, no mesmo grau dos
econdmicos. E possui, inerentemente a ela, uma posi¢do ética fundamental, a
saber, o desenvolvimento voltado para as necessidades sociais mais prementes
que dizem respeito a melhoria da qualidade de vida de toda a populagdo (com-
prometimento sincrénico), com o cuidado de preservar 0 meio ambiente e as
possibilidades de reproducédo da vida com qualidade para as geracdes que suce-
derdo (comprometimento diacronico).

Na década de 80 surgiu a expressdo desenvolvimento sustentavel, defini-
da como um novo paradigma, tendo como principios, segundo Montibeller-
Filho (2001 p. 47-48):

a) integrar conservagdo da natureza e desenvolvimento;
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b) satisfazer as necessidades humanas fundamentais;

C) perseguir equidade e justica social;

d) buscar a autodeterminacéo social e respeitar a diversidade cultural;

e) manter a integridade ecoldgica.

O que se pode afirmar é que este desenvolvimento procura a melhoria da
qualidade de vida (Ver Verbete Qualidade de Vida) com a minima degradagdo
ambiental, preocupando-se com a preservacao (Ver Verbete Preservacionismo e
Conservacionismo) da natureza para as geragdes futuras.

A énfase nos processos locais de desenvolvimento atraves da agroecologia
(Ver Verbete Agroecologia) postula que o entendimento da evolucéo e das dina-
micas dos ecossistemas, bem como de suas interac@es, constitui um elemento
essencial para identificar e conservar as condicOes ecoldgicas que devem dar
base a agricultura sustentavel. Decorre dai a importancia que assumem o territé-
rio (Ver Verbete Territorio) e a dimensdo local para o desenvolvimento sustenta-
vel (Ver Verbete Desenvolvimento Sustentavel), como espaco peculiar onde inte-
ragem o meio natural, os produtores e suas organizac0es e 0s outros agentes que
participam ou cujas a¢des tambeém interferem na gestdo dos ecossistemas. A
revalorizacdo dos territérios aponta para uma outra perspectiva geopolitica e
geoecondmica dos processos de desenvolvimento: ela ndo s6 implica a descen-
tralizacdo da pesquisa, do ensino, das instituicbes de fomento e da formulacéo
de politicas, mas também cria as condi¢des para a ativa participagdo da popula-
¢éo no planejamento e na gestdo dos ecossistemas.

Da mesma forma que em varios paises do mundo, se assiste atualmente
em todas as regides do Brasil, a constituicdo de um movimento bastante amplo
de experimentacdo social de um novo paradigma para o desenvolvimento agri-
cola, fundamentado na sustentabilidade socioecondmica, técnica e ambiental.
Tal dindmica inovadora, a0 mesmo tempo em que se enraiza numa grande diver-
sidade de contextos socioambientais, envolve também um largo espectro de or-
ganizacBes da sociedade: sindicatos e associacbes econdmicas de produtores;
movimentos de agricultores sem-terra; organizacdes de mulheres e jovens agri-
cultores; ONGs; igrejas; organismos publicos de pesquisa, extensao e fomento
nos niveis federal, estadual e municipal; administragdes estaduais e prefeituras
municipais; universidades; organiza¢des de consumidores; cooperativas agrico-
las; instituigOes privadas, multilaterais e bilaterais de cooperagdo internacional
etc. E nesse campo dos processos sociais concretos que se situa o espaco por
exceléncia fecundo para se estruturarem e se desenvolverem multiplas parcerias
entre Estado e organizacBes da sociedade civil para a promogao da agricultura
sustentavel. (G. de ALMEIDA e PETERSEN, 2004).

Né&o se pode esquecer que as politicas macroecondmicas e agricolas em
uma sociedade com economia cada vez mais integrada e fortemente urbanizada
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(Ver Verbete Urbanizacéo) tal qual a do Brasil, os problemas da agricultura ten-
dem a ser cada vez menos identificados como problemas rurais e ndo se resol-
vem apenas no campo. Isso implica que a progressiva reconversao ecolégica da
agricultura brasileira ndo poderé se efetivar de forma independente da matriz
global do desenvolvimento. Resulta dai que qualquer projeto sustentavel para o
conjunto da agricultura ndo tera vigéncia nem se consolidard sem que se inicie
desde logo, um processo orientado de ajustamento das politicas macroeconémi-
cas e agricolas.
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ECOINOVACOES
Fernanda Queiroz Sperotto

De acordo com o relatorio Measuring Eco-Innovations Ecoinovacéo (El)
corresponde “[...] a producéo, assimilacdo ou exploragdo de um produto, proces-
so produtivo, servigo ou gestdo, ou método de negdcio que é novo para a orga-
nizagdo (desenvolvido ou adotado por ela) e que resulta, ao longo de todo o seu
ciclo de vida, na reducéo de risco ambiental, polui¢do e outros impactos negati-
vos do uso de recursos (incluindo o uso de energia) comparado a outras alterna-
tivas relevantes” (KEMP; PEARSON, 2007, p. 7).

H&é varias formas de uma empresa ecoinovar. A aplica¢do de uma tecnolo-
gia (\Ver Verbete Tecnologia) ambiental através de um novo processo ou equipa-
mento que reduza 0s impactos nocivos no meio ambiente, ou que permita 0 Uso
mais eficiente de insumos, evitando desperdicios € um modo. Outra maneira é
através da aplicacdo de métodos organizacionais ou de gestdo com o objetivo de
reduzir o impacto ambiental, como a execucdo de programas de prevencéo e de
sistemas de gestdo ambiental e certificagdo, bem como a cooperagdo com outras
instituicOes para efetuar o descarte correto de residuos. A producdo de bens
amigaveis ao meio ambiente, explorando o seu uso partilhado ou possibilitando
construcdes ecoldgicas (prédios e mobiliarios urbanos) sdo outros exemplos. A
formacéo de sistemas de inovacdo verde é também um meio de ecoinovar, estes
diminuem a degradagéo ambiental, incentivando o uso de energias renovaveis e
a producéo organica (KEMP, 2010; KEMP; PEARSON, 2007).

Os resultados das EI sdo normalmente relacionados a ideia de desempe-
nho. Entre esses estdo aqueles de efeito direto no meio ambiente — como a
substituicdo ou o uso mais eficaz de insumos e energia, e a diminui¢do da conta-
minacdo do ar, da 4gua e do solo. H& também aqueles associados a uma exigén-
cia econdmica, como o desempenho financeiro, a competitividade e o valor de
mercado, dentre outros (DIAZ-GARCIA et al, 2015). Outra forma de analisar
esses impactos é distingui-los em El de produto ou de processo. Os efeitos das El
de produto sdo a reducéo das emissdes na agua, no solo e sonora, a maior efici-
éncia energética e as melhores op¢des de reciclagem apos o seu uso. Nas EI de
processo, além desses trés Gltimos, sdo previstos o decréscimo das quantidades
de materiais por unidade de produto, a reducdo do uso de energia por unidade
de produto, a diminuigdo de emissdes de CO, e de outros poluentes no ar, a
troca de substancias perigosas e a reciclagem de residuos, &gua ou demais mate-
riais (HORBACH et al., 2012).

Um dos aspectos mais analisados nos estudos de EI diz respeito aos deter-
minantes (drivers) que levam as empresas a ecoinovar. Entre os mais recorrentes
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estdo a presenca — e a perspectiva futura — de regulamentacfes ambientais mais
rigidas; a implementacdo de estratégias de reducdo de custos, através do uso
mais eficiente de insumos, especialmente de energia, matérias-primas e agua; a
pressdo ambiental de consumidores e de acionistas; a adesdo a programas de
certificacdo ambiental; e 0 acesso a fontes especiais de financiamento, que re-
queiram alguma contrapartida ambiental (PORTER; LINDE, 1995; ARUNDEL;
KEMP, 2009). No entanto, existem situacfes que a EI ndo foi previamente pla-
nejada, sendo um dos resultados de uma inovagdo para outros fins (KEMP;
PEARSON, 2007). Porém, mesmo nesses casos, a sua relevancia ndo diminui.

Os drivers de El podem ser agrupados em trés categorias. A primeira
compreende os determinantes do lado da oferta, que estdo associados, sobretu-
do, as estratégias de reducéo de custos de energia e de materiais, as capacidades
tecnoldgicas e de gestdo da empresa, ao acesso a conhecimentos externos e infor-
macdes, e a cooperacdo com universidades e institutos de P&D. A segunda cate-
goria reune os fatores do lado da demanda, como a procura por produtos ver-
des, a defesa por uma producdo mais sustentavel e a adogdo de condutas ambi-
entais para melhorar a reputacdo da empresa. Finalmente, a terceira se centra
nas politicas e instrumentos de protecdo ambiental, ou seja, as regras e normas
aplicadas (incluindo também as que possam surgir) e a possibilidade de obter
incentivos fiscais ou subsidios a partir do desenvolvimento de ecoinovacdes (HOR-
BACH et al. 2012; TRIGUERO et al., 2013).

Semelhante as inovacdes em geral, as El estdo sujeitas a varios obstaculos
como as regulamentaces ambientais imprecisas; a necessidade de mais esfor-
¢os de P&D e de cooperacdo (Ver Verbete Cooperacdo Territorial) com outras
instituigdes; as dificuldades de financiamento em razéo dos elevados riscos; a
dependéncia de tecnologias ja conhecidas; o niveis de pre¢os e custos que bene-
ficiam as opgdes menos eficientes em termos ambientais; a baixa demanda por
produtos ecoldgicos ou com menor impacto ambiental; e o fato dos beneficios
ambientais serem considerados um tipo de bem publico, algo que pode desesti-
mulé-la dado que sobrecarrega os riscos e diminui o retorno para a empresa
(KEMP; PEARSON, 2007; ARUNDEL; KEMP, 2009; DIAZ-GARCIA ¢t al.,
2015).

Os paises desenvolvidos lideram a criacdo de El, especialmente os da Unido
Europeia. Por sua vez, paises em desenvolvimento como o Brasil tém mais difi-
culdade para ecoinovar. Isso pode ser explicado pelo grau de defasagem tecnolé-
gica e pela maior dependéncia que essas inovacdes possuem em relacdo as fontes
externas de conhecimento e de informacdo (HORBACH et al., 2012). Por essa
razdo € muito importante que a politica de inovacéo estimule as interac@es entre
as empresas e as universidades e centros de pesquisa (ver Verbete Extensao Uni-
versitaria).
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As andlises sobre El basicamente se fundamentam em estudos de caso ou
modelos econométricos, estes baseados em surveys de (eco)inovagdo. Entre as
bases de dados mais conhecida estdo Community Innovation Survey e o Eco-innova-
tion Index, ambos da Uni&o Europeia. No Brasil, a edi¢do do triénio 2015-2017,
da Pesquisa de Inovacéo (Pintec), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica, contemplou no seu questionario uma se¢ao especial sobre inovagao ambi-
ental (IBGE, 2020).
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