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APRESENTACAO

Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento e

Politicas Publicas — Mestrado, do Campus de Cerro
Largo foi instalado em 2015 atendendo a uma demanda de
qualificagdo de recursos humanos para atuar na 4rea interdisciplinar
de Ciéncias Sociais ¢ Humanidades. De acordo com o Projeto
Pedagégico do Curso e seu Regimento de Funcionamento, apresenta
como objetivo central a “formacio de cientistas sociais qualificados
para a docéncia e a pesquisa, mediante uma sélida formagao tedrica
e critica na drea de Desenvolvimento e Politicas Publicas, numa
perspectiva interdisciplinar, habilitando-os a usarem os conceitos
e as ferramentas tedricas fundamentais para andlise da realidade
socioecondmica, politico-cultural e ambiental, em sentido amplo,
e de modo especial, da realidade regional”.

Trata-se de um mestrado académico que visa preparar
profissionais capazes de identificar, analisar, discutir e avaliar
processos de transformagées econdmicas, sociais, politicas, culturais
e ambientais, propondo agées e projetos que contribuam para a
promocio do desenvolvimento sustentdvel, da democracia e da
cidadania. Neste sentido o Programa se constitui em um espago
para estudos, pesquisas e debates sobre o desenvolvimento e as
politicas publicas, em suas diversas dimensoes, baseados em um
enfoque interdisciplinar.

O Programa estd organizado em duas linhas de pesquisa:
01 - Estado, Sociedade e Politicas de Desenvolvimento; 02 -
Dinamicas Sociopoliticas e experiéncias de Desenvolvimento.
A partir dessas linhas articulam-se os projetos de pesquisa dos
docentes permanentes e colaboradores, bem como dos discentes que
ingressam anualmente no mesmo. Até o final de 2020 ingressaram
no Programa 90 académicos, tendo 60 dissertagdes defendidas.

O intuito desse livro é partilhar com a comunidade cientifica
e regional pesquisas realizadas pelos mestrandos (agora mestres) em
suas dissertagoes, com participagao de professores do Programa.



14
Desenvolvimento e Politicas Pablicas

Selecionamos para este livro, que esperamos ser o primeiro
de muitos, 13 artigos que retratam um cendrio das pesquisas
desenvolvidas na drea das politicas publicas e do desenvolvimento
junto ao Programa. Alguns deles nao sao mais inéditos, pois jd
foram publicados em eventos cientificos, periddicos nacionais e
até mesmo como capitulos de outros livros, porém entendemos
que isso nao prejudica a proposta de reuni-los e publicd-los como
coletivo neste material que agora é compilado.

O primeiro capitulo, de autoria de Josnei Josnei Machry
Weber, se propoe a uma andlise das possibilidades e, especialmente,
dos limites dos modelos deliberativos de democracia (marcadamente
decorrentes da teoria habermasiana) diante de um diagndstico
(baumaniano) de crescente individualizagao e subjetiva¢ao da
sociedade contemporanea que tem a despolitizagio como uma de
suas principais caracteristicas. A partir de uma revisao de literatura,
Josnei nos traz uma andlise dos pressupostos fundantes da teoria
habermasiana, evidenciando um contexto contemporineo, muito
bem retratado a partir da leitura de Bauman, que dificulta seu
processo de implantagao.

Marizete Burin e Serli Genz Bélter, no segundo capitulo,
refletem sobre o direito a educagio como um direito fundamental
do ser humano, que estd presente no ordenamento juridico
brasileiro desde a primeira Constituicado. Entendem que o
mesmo deve ser promovido via politicas pablicas a fim de chegar
a toda a populagao e contribuir na implantagao de um modelo
de desenvolvimento assentado na liberdade, como preconizado
por Amartya Sen (1999). O texto, fruto de revisao de literatura,
busca explorar a relagao entre o direito a educagio e o processo de
desenvolvimento como liberdade, explicando no que consiste esse
modelo de desenvolvimento e qual é a importincia da educa¢io
nesse processo.

Enquanto ambiente de ensino e de aprendizagem, a escola
¢ composta por diversos espacos e atores, ¢ 0 que nos mostra
Francisco Angst, no terceiro texto capitulo livro. A educacao
escolar nio se limita ao espaco da sala de aula, mas acontece pelas
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relacoes interpessoais entre todos os atores que atuam no ambiente
organizacional de cada escola. Um segmento desses atores sao os
funciondrios de escola, que tém seu papel reconhecido legalmente,
mas que, cultural e socialmente, ainda estao em busca da efetivagio
desse reconhecimento. A sua participagio na gestao democrdtica
do ensino ¢é garantida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional. E razodvel pensar que eles tém muito a contribuir nesse
processo. Sua constituigio como categoria de servidores publicos
¢ abordada através do resgate histérico e da fundamentagio legal.
Delineia-se ainda o dimensionamento quantitativo dessa categoria
no 4mbito da nagdo brasileira, com dados por estado, nas trés
esferas administrativas pablicas. Busca-se, neste texto, apresentar
aos leitores os funciondrios de escola, com a finalidade de despertar
a sociedade para importincia da atuacio desses profissionais do
servi¢o publico.

O quarto capitulo, de autoria de Mariingela Brum Frota e
Enise Barth Teixeira, nos apresenta uma reflexao sobre a temdtica
da Extensao Universitdria na perspectiva de sua contribuicio
para o desenvolvimento. Como um dos trés pilares da academia,
a extensdo ¢ a que possui maior proximidade com a sociedade,
podendo contribuir potencialmente para o desenvolvimento
regional, através da producio e socializagao do conhecimento com
vistas 2 emancipagao dos sujeitos. O texto retrata a experiéncia da
Extensao Universitdria desenvolvida na Universidade Federal da

Fronteira Sul (UFFS), com foco no Campus Cerro Largo (RS).

Ana Sabina Mantey ¢ Edemar Rotta refletem, no quinto
capitulo desse livro, sobre o processo de implantagio da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em municipios da regiao
Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul, com atengao especial
para a andlise dos principios, das diretrizes, das estruturas e das
formas de gestao. Com base nos principios e categorias do método
dialético critico, o estudo concentrou seu foco na resposta dada
por quatro municipios de grande influéncia na regido, escolhidos
principalmente a partir do porte populacional e do nivel de gestao
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do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): Santa Rosa, Trés
de Maio, Horizontina e Santo Cristo.

O sexto capitulo, de autoria de Letiane Peccin Ristow,
Angela Leusin Mattiazzi, lara Endruweit Battisti e Micheli Santos,
traz uma reflexao sobre as politicas ptblicas na drea da saide do
trabalhador rural. O objetivo do estudo ¢ identificar as politicas
puablicas na drea, a nivel nacional e estadual (Rio Grande do
Sul), a fim de analisar como o Estado tem atuado na promogio
e preservacio da sadde dos trabalhadores rurais. A metodologia
utilizou-se de pesquisa bibliografica nos portais eletrénicos dos
6rgaos federais e estaduais.

Construindo o futuro: o processo de planejamento adotado
pela Fundacio Municipal de Satide de Santa Rosa/RS, de autoria
de Simone da Silva Castro, é o sétimo capitulo desse livro. O
planejamento ¢é essencial para o desenvolvimento de uma sociedade,
bem como para a implantagio de uma politica puiblica. Sendo
este influenciado pelas racionalidades presentes na sociedade e
também nos organismos publicos. Neste contexto, o objetivo desta
pesquisa foi estudar a influéncia das racionalidades no processo de
planejamento da Fundagao Municipal de Saide de Santa Rosa/
RS. A abordagem utilizada foi a fenomenoldgica, com enfoque
qualitativo. Foram entrevistados 13 servidores da FUMSSAR,
pertencentes ao nivel estratégico, tdtico e operacional. Também se
utilizou da pesquisa documental.

O oitavo capitulo, produzido por Neusa Rossini e Edemar
Rotta, reflete sobre as receitas correntes dos municipios, perguntando
se elas representam dependéncia ou protagonismo. O estudo
buscou identificar a origem das receitas correntes dos municipios de
Santa Rosa, Santo Angelo, Trés de Maio e Guarani das Missbes, no
periodo de 1991 a 2010, visando dimensionar as disponibilidades
de recursos do fundo publico para aplica¢io em politicas sociais.
A metodologia utilizada enquadrou-se, predominantemente, no
enfoque qualitativo, com finalidade descritiva e aporte bibliografico
e documental. O desenho de pesquisa foi do tipo longitudinal
retrospectivo, no qual a varidvel receitas correntes foi acompanhada
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na sequéncia temporal de 20 anos. A série histdrica foi composta
por fonte de recursos (municipal, estadual, federal, transferéncias
multigovernamentais ou outras transferéncias).

O nono capitulo, de autoria de Diego Fernando
Grzibowski, analisa a influéncia da ideologia politica na alocacao
das despesas puiblicas por fun¢ao governamental em municipios do
estado do RS. O estudo aborda se a ideologia politica tem sido,
no regime de democracia representativa, do qual o Brasil é adepto,
um elemento determinante no processo decisério dos gestores
puablicos municipais para alocagio dos recursos puablicos com
vistas & promocao e implementagao das politicas publicas. Trata-se
de uma pesquisa empirico-analitica, com abordagem de enfoque
quantitativo e andlise comparativa do tipo descritivo. No total,
22 municipios do estado do Rio Grande do Sul foram objeto de
andlise.

Judicializacio dos conflitos ambientais: uma andlise do
Movimento Ambientalista a partir da Constitui¢do Federal de
1988, da professora Serli Genz Bolter, é o décimo capitulo aqui
exposto. A jurisdicionalizagao das relagbes sociais é um dos
fendmenos marcantes das democracias modernas. O que caracteriza
a jurisdicionaliza¢io é a busca de uma solu¢io adjudicatéria para
certos conflitos gerados nas relagdes sociais. Neste estudo toma-
se como referéncia os conflitos ambientais para se evidenciar
este novo lugar que o Poder Judicidrio passa a ocupar intervindo
e apresentando solugoes para determinadas demandas que lhe
sio propostas. A pesquisa que d4 origem a esse texto procurou
identificar em que medida as organizagbes nio governamentais
(ONG), em sua busca do Poder Judicidrio, auxiliam na construcio
de argumentos e favorecem a defesa das questoes ambientais,
interferindo nas decisées pronunciadas pelos magistrados nas
sentengas proferidas. Busca-se, também, saber se este fendmeno
tem gerado uma maior confianga em relagao a garantia dos direitos,
especialmente na expectativa do movimento ambientalista. Por
fim, evidencia-se em que medida os magistrados brasileiros estao
preparados para este novo papel que lhes é reservado.
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O décimo primeiro capitulo, de autoria de Micheli dos
Santos e Monize Sdmara Visentini, aborda o tema da transparéncia
como prdtica de gestdo publica na percepgio de gestores publicos
de municipios do noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. O
estudo que d4 base ao texto investiga a transparéncia como prética
de gestao publica em dez municipios do noroeste do Rio Grande
do Sul, tendo como objetivo principal compreender como os
gestores publicos tém atuado na disponibiliza¢do de informagdes
em portais eletrénicos de prefeituras municipais, a partir da Lei
de Acesso a Informacao (LAI, Lei 12.527/2011). Trata-se de um
estudo exploratério com metodologia qualitativa. A partir de um
ranking de transparéncia, estabelecido com base no Indice de
Transparéncia da Gestao Pdblica Municipal (ITGP-M), foram
realizadas entrevistas semiestruturadas buscando a compreensio
das préticas que qualificam as posi¢oes no ranking, na percepgao
dos gestores.

O décimo segundo capitulo, de autoria de Andréia Frohlich
Justen, aborda o tema das politicas publicas para as mulheres,
analisando as narrativas efetuadas nos atendimentos realizados via
Organismos Governamentais de Politicas para as Mulheres (OPMs),
nos municipios de Santa Rosa e Santo Angelo (RS). Dentre os
organismos pesquisados, destacam-se o Centro de Referéncia
Regional de Atendimento 2 Mulher, a Assessoria de Politicas para
as Mulheres, a Delegacia Especializada no Atendimento 8 Mulher, a
Patrulha Maria da Penha e a Casa de Abrigo e Passagem 8 de Marco,
estes em Santa Rosa. Em Santo Angelo, a Coordenadoria Municipal
da Mulher, a Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher e a
Patrulha Maria da Penha foram alvos da pesquisa. Para embasar os
resultados, foi realizada uma revisao bibliogrifica integrativa. Como
procedimento metodoldgico foi utilizada a abordagem qualitativa,
de cunho fenomenoldgico e interpretativista.

Fecha este livro o capitulo de Jerson Vicente Fontana,
denominado “O investimento em cultura nos municipios de Santo
Angelo e de Sao Luiz Gonzaga, no Rio Grande do Sul, no periodo
de 2011 a 2015”. Procurou compreender como sio investidos
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os recursos dos 6rgaos municipais de cultura dos municipios
selecionados, dando énfase aos valores aplicados nos artistas locais,
no periodo de 2011 a 2015. Na busca de discernir como sio
efetivadas as politicas ptblicas para a cultura dessas municipalidades,
foram mapeados os valores e percentuais investidos nos artistas
locais durante os cinco anos pesquisados. Para melhor entender a
aplicagdo dos recursos, foram criadas algumas categorias de andlise
entre as dreas que recebem recursos, verificada a periodicidade dos
investimentos e analisada a relevincia dessas agbes para o setor
cultural local.

Espera-se que a leitura desta obra possa contribuir no
processo de reflexdo sobre desenvolvimento e politicas pablicas, em
especial para o Noroeste do estado do Rio Grande do Sul.

Os organizadores






PREFACIO

Programa de Mestrado em Desenvolvimento e

Politicas Pablicas (PMDPP) traz, em sua concepgio e
em seu processo de criagdo e implantagio, o DNA da institui¢io
que o abriga: a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES).
Funcionando no Campus Cerro Largo desde 2015, o programa
¢ resultado de dois intensos e produtivos anos de debates sobre
a criagio de uma pés-graduacio stricto sensu conectada com a
realidade regional e com os grandes desafios que ela enfrenta.

Mais do que oferecer a populagio do Noroeste do Rio
Grande do Sul uma possibilidade de mestrado em uma institui¢io
publica, até entao inexistente, o que nos movia era a ideia de que
esse mestrado deveria ser também uma oportunidade para refletir
academicamente sobre os principais problemas dessa regido. Nosso
objetivo maijor era produzir e socializar conhecimento sobre as
grandes questoes que envolvem o debate sobre o desenvolvimento
e as politicas ptblicas nessa que é a mais distante e menos assistida
das regides do estado.

Muitos fizeram parte daquele processo. Professores lotados
em Cerro Largo e também de outros campi da UFES; professores
visitantes de outras instituicoes; servidores técnico-administrativos;
comunidade regional. A escolha pela drea de concentragio e pelo
foco de atuagao (Desenvolvimento e Politicas Pablicas) é resultado
direto desse processo participativo de discussoes e elaboragio da
proposta. A implanta¢ao do programa e a oferta da primeira turma,
em 2015, sao mais do que um feito institucional de consolida¢io
da UFFS e do Campus Cerro Largo no 4mbito da pés-graduacao
como o primeiro mestrado do Campus. Ela é também, e acima de
tudo, uma conquista da populagio do Noroeste do Rio Grande
do Sul, que vé na UFES o espago de debates e de produgao de
conhecimento sobre os temas que lhe sdo caros e urgentes.

Cinco anos é pouco tempo para qualquer avaliagio mais
aprofundada, especialmente em se tratando de um programa de pé6s-
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graduacio. Mas os resultados j4 saltam aos olhos e se multiplicam
rapidamente. J4 sao cerca de 60 dissertagoes defendidas, e centenas
de trabalhos publicados em livros, revistas e eventos cientificos,
divulgando os resultados de pesquisas desenvolvidas por alunos e
professores. Alguns com enfoque mais tedrico sobre as multiplas
questoes que envolvem o desenvolvimento e as politicas publicas;
outros focando em estudos e andlises especificas sobre experiéncias
e casos empiricos precisamente delimitados. Todos sob cuidadosa
orientagio de um corpo docente altamente qualificado e
multidisciplinar. O volume e a importincia do conhecimento
produzido e disseminado mostra que as escolhas feitas no processo
de elaboragao da proposta foram acertadas.

No 4mbito de um curso de mestrado, a produgio da
dissertagao, com todas as etapas que ela envolve (projeto, pesquisa,
organizacio de dados, andlise, escrita), é a culminéncia e o principal
produto do percurso formativo. Ela expressa o resultado académico
e o desenvolvimento intelectual do estudante, materializados em
uma produgio cientifica sobre temas ligados 3 4rea de formagio. E,
portanto, representacio bastante fiel da natureza do programa, de
sua concepgao pedagogica e da qualidade da formagao que oferece.

Por isso a ideia de organizar um livro, na forma de coletinea,
com textos que sao versoes sintetizadas de dissertacoes jd defendidas
é, por si s6, uma iniciativa a ser aplaudida, incentivada e replicada.
Ela nao cumpre apenas o objetivo de registrar pesquisas feitas e seus
resultados junto ao meio académico. Também oferece uma versao
alternativa para disseminagao do conhecimento produzido junto
a sociedade em geral, incluindo gestores publicos e profissionais
vinculados de alguma forma ao processo de conceber, implantar e
avaliar politicas publicas e projetos de desenvolvimento.

Como professor do quadro permanente do PMDPP e
coordenador do Grupo de Trabalho (GT) que elaborou a proposta
entre 2013 e 2014, sinto que nossos objetivos estao sendo
alcancados, apesar das dificuldades. A obra que o leitor tem em
maos é expressao disso. E também é expressao da seriedade e do
profissionalismo com que todas as atividades do programa sao
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realizadas. Seus organizadores sdo todos direta e profundamente
vinculados ao programa.

O professor Edemar Rotta esteve desde e primeiro dia
de trabalho do GT atuando incansavelmente para que fossemos
bem-sucedidos. Hoje, como docente e coordenador adjunto
do programa, trabalha diuturnamente para sua consolidagio e
melhoria em todos os aspectos.

Como secretdria do programa, Juliani Borchardt da Silva
tem atuado junto ao PMDPP desde sua implantagio. Sem seu
conhecimento, sua dedicagio e seu dominio sobre os processos e
fluxos institucionais, o trabalho de todos, docentes e estudantes,
seria muito menos organizado e muito mais dificil.

Egressa do PMDPP, Andreia Justen também ¢é servidora da
UFFS no Campus Cerro Largo. Incansdvel em seu trabalho como
servidora da instituigao, brilhante como aluna do programa e como
pesquisadora, também sempre encontra tempo e energia para
atuar voluntariamente em projetos, eventos e pesquisas de forma
constante.

O trabalho de organizacio de uma obra como esta que agora
é apresentada ao publico nao poderia estar em melhores mios.

Que sua leitura seja tdo agraddvel e proveitosa a todos
como tem sido a nés a construgao do Programa de Mestrado em
Desenvolvimento e Politicas Pubicas e sua consolidagio como
centro de referéncia em pesquisa e formagao.

Cerro Largo, margo de 2021.

Por Ivann Carlos Lago
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Capitulo 1

AGIR COMUNICATIVO E A DESPOLITIZACAO
NA SOCIEDADE DE CONSUMO: UMA REFLEXAO
ACERCA DOS ESCRITOS DE HABERMAS E
BAUMAN

Josnei Machry Weber

DOI: 10.46550/978-65-88362-75-4.25-58

1 Introdugao

Os pressupostos fundantes do projeto moderno, tal como
a objetividade, a racionalidade e, por consequéncia
— ¢ de suma importincia — a emancipa¢ao humana, encontram-
se ameagados por fatores como “a globalizacio; o relativismo e
o pluralismo” bem como a perpetuacio da transitoriedade e “da
cultura de massa”, que, de forma a promover uma “espetacularizacao
da sociedade”, arrastam o individuo para um papel essencialmente
de “consumidor” (HARVEY, 1993; DERRIBA, 1967 apud
(VIEIRA e CALDAS, 2006, p. 64). Isto deve-se, segundo
Bauman (2001), a gradual dissipa¢io da ilusdo moderna do relos
e, principalmente, a subjetivagio ostensiva a que se submeteu a
sociedade contemporinea.

Esta mesma modernidade, juntamente com a
individualizagao e a despolitizagao sdo, por este motivo, temas de
estudo e debate de relevante importincia no 4mbito das ciéncias
sociais contemporaneas. Esta pesquisa, portanto, com este intento,
faz uma relacao entre dois pensadores que tém na modernidade
e seus desdobramentos sociopoliticos e culturais seus objetos
privilegiados de andlise.

O primeiro ¢ Jurgen Habermas, filésofo alemao que
busca, por meio do estudo critico do uso da razao, compreender a



26
Desenvolvimento e Politicas Pablicas

modernidade como um projeto inacabado, passivel ainda de bons
resultados mediante um redimensionamento profundo nos usos da
razao, o qual o autor detalhou na sua Zeoria da Ag¢igo Comunicativa.
Seu modelo volta-se ao desenvolvimento de condicoes estruturais
e institucionais por meio das quais a cidadania poderia ser
exercida, regulamentando para isso a esfera ptblica e determinados
instrumentos de fomento da participagdo coletiva, condigao que
permitiria, mesmo que tardiamente, a emancipagao preconizada
pelo projeto moderno.

Para dialogar com Habermas e analisi-lo criticamente a
luz de outra abordagem contemporinea que esteja atenta para as
mudancas culturais das tltimas décadas, centradas em um crescente
processo de individualizagio, subjetivagao e despolitizacao, julgou-
se pertinente trazer para a discussao Zygmunt Bauman, filésofo
e socidlogo polonés, que entende que o projeto da modernidade
falhou, a0 menos nas suas principais promessas. Bauman classifica
a modernidade em duas etapas que nomeou de modernidade e
p6s-modernidade (1998; 1999); ou, como preferiu chamar em
seus ultimos trabalhos: modernidade sélida e modernidade liquida
(2001). A modernidade, ou modernidade sélida, refere-se ao
projeto encetado pelos ideais iluministas no qual o controle do
mundo pela razdo consistiria em tornar o mundo melhor através
do ordenamento racional e técnico. Nesta perspectiva, tanto
Habermas quanto Bauman entendem o papel essencial da razio
como instrumento de emancipagio. No entanto, enquanto para o
primeiro este projeto ainda padece (e tem condi¢oes) de ser realizado,
para o segundo, o homem tornou-se refém da racionaliza¢io, uma
vez que este processo de busca de autonomia e liberdade acabou
por individualizar os cidadaos ao ponto de perderem a capacidade
de constitui¢dao de uma sociedade politica.

Objetiva-se com esta pesquisa, portanto, analisar
as possibilidades e, especialmente, os limites dos modelos
deliberativos de democracia (marcadamente decorrentes da teoria
habermasiana) diante de um diagnéstico (baumaniano) de crescente
individualizagio e de subjetiva¢io da sociedade contemporanea que
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tem a despolitizagao como uma de suas principais caracteristicas.
Independentemente da coeréncia e da consisténcia interna da
teoria habermasiana da deliberagio, a questio aqui destacada
¢ o pressuposto no qual ela se funda, qual seja, a de cidadaos
minimamente preparados e, em especial, motivados a participar das
deliberagoes publicas. E, pois, esse cidadio que se torna cada vez
mais dificil de ser encontrado (e desenvolvido?) em uma sociedade
cuja marca fundamental é a individualiza¢io, a subjetivagao e a
consequente despolitizacio.

2 O projeto habermasiano da modernidade

A Idade Moderna inaugura-se, de um modo geral,
entendendo-se enquanto um distanciamento de toda uma corrente
de pensamento estruturada até aquele momento. O conceito de
modernidade estd relacionado ao “novo”, ao rompimento com
esta tradi¢ao, principalmente de monopoliza¢io do conhecimento
(primeiro pelos filésofos, depois pelos clérigos). Trata-se, portanto,
segundo Marcondes (2001, p. 140), de uma percepgio de
sociedade entendida a partir de um “sentido positivo de mudanga,
transformagao e progresso”.

Este projeto moderno identificou-se enquanto uma
percep¢dao de mundo enraizada na razio, na individualidade e na
certeza de um distanciamento e superagio de toda a tradigio e
autoridade presente até aquele momento. Dentro desta perspectiva,
o entendimento de um “projeto inacabado” (ou fracassado') nao
remeteria a ideia de que a humanidade haveria retornado ao periodo
medievo ou tivesse voltado a cultuar as tradices. “A anunciada

1 As nomenclaturas variam para designar este momento que seria o posterior a
modernidade, uma vez que a modernidade em si haveria fracassado ou se dissipado
em meio a tentativas de efetivacio do seu projeto. Pds-modernidade ¢, entao, o
termo assumido, principalmente, por Lyotard (2009) e Baudrillard (1981), jd para
Jameson (1996) e Harvey (1993) esta fase identifica-se muito mais com uma légica
de ‘“capitalismo tardio”. Bauman, ao entrar na discussao, usa-se também do termo
pés-modernidade (1998; 1999), contudo, no decorrer da sua obra passou a chamar,
em seus Gltimos trabalhos, este momento histérico e filoséfico do pensamento de

modernidade liquida (2001).
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morte da razio e os irracionalismos da cultura moderna nio se
constituem em recusa ao exercicio do pensar” (MARQUES, 1990,
p. 80). De outra forma, o dito fracasso estaria mais relacionado
a0 nio cumprimento das “promessas modernas” como um todo,
principalmente no que tange a emancipagao ¢ a vida ética. O
que entra em colapso é a crenga de que haveria um fim dnico e
cognoscivel para o caminho que se tragou com a modernidade. A
percep¢ao de um “zelos alcangdvel” que promoveria uma “mudanga
histérica” e que essa determinaria “um Estado de perfei¢io a ser
atingido amanha, no préximo ano ou no préximo milénio, algum
tipo de sociedade boa, de sociedade justa e sem conflitos em todos ou
alguns de seus aspectos postulados” (BAUMAN, 2001, p. 37). “Na
16gica de suas conquistas e sucessos”, diz Marques, “a modernidade
chegou a exasperagao e exaustio de sua eficicia autolegitimadora,
constituindo-se em uma ameaga para o futuro que buscou com

sofreguidao” (1993, p. 55).

E inegdvel que a modernizagio se fez presente e que dela
decorreram transformacoes sociais, culturais e econémicas que (de
certa forma) sdo irreversiveis, contudo, o idedrio iluminista de que
a emancipagio seria para fodos os homens, livrando-os dos grilhoes
que os aprisionavam e da menoridade racional, diagnosticada por
Kant, simplesmente nao aconteceu. E, se aconteceu, foi de maneira
difusa e, em muitos casos, no lugar da autoridade religiosa (que
o aprisionava) entrou uma nova realidade: o sistema capitalista, o
qual direcionou todas as aten¢oes do homem moderno ao mundo
objetivo da natureza e do trabalho. Na verdade, o que aconteceu,
diz Bauman (1998, 1999, 2001, 2010, 2011 e outros), foi uma
transi¢do da sociedade “sélida” de produtores — trabalhadores e
soldados — (que parecia emergir com rapidez) para uma sociedade
“liquida” de consumidores completamente individualizados e
entusiastas de ideias, perspectivas e tarefas de curto prazo.

A emancipagio sai, desta forma, do campo politico da
autonomia e da liberdade de pensamento e vai para o campo
da economia, do consumo e do acesso aos bens produzidos pela
tecnologia moderna. A técnica transformara pessoas em objetos
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e, como tais, tornaram-se descartaveis. O incontestavel progresso
da ciéncia e do conhecimento nio era, na mesma medida, “um
acumulo de verdades” e também nio foi acompanhado do progresso
do espirito humano. “Romperam-se, assim, as ilusées de um
cardter empiricamente unificado no conhecimento e na realidade”

(MARQUES, 1993, p. 56).

Falhara, entdo, a razio na sua proposta de se apresentar
“como equivalente do poder unificador da religiao e superar as
cisdes da modernidade a partir das forcas motrizes da prépria
modernidade”. Falharam também Hegel e seus discipulos na
tentativa de “talhar um conceito de razao” centrada no sujeito
sob novas perspectivas unificadoras seguindo o programa do

esclarecimento (HABERMAS, 2002, p. 124).

Repensar a compreensdo e o uso do conceito de razio ¢,
entdo, para Habermas, a inica maneira de um entendimento mais
aprofundado da modernidade e a tnica possibilidade de pensd-la
enquanto um projeto ainda exequivel.

Distanciando-se largamente da critica pessimista da primeira
geragdo de frankfurtianos, Habermas, embrionariamente, insere-
se em uma discussdo contra o positivismo empirico reducionista
da ciéncia que, tal como seus antecessores, percebeu ser regido
pela légica da razao instrumental e movido pelo interesse técnico-
cognitivo no qual o tnico objetivo era o controle e a emancipagao
sobre e da natureza, mas que, como se mostrou no desenrolar da
modernidade, acabou levando ao controle e & dominagao sobre os
outros homens. Mais tarde, e mais maduro também, Habermas
percebe determinadas limitagdes e deficiéncias na perspectiva
(mesmo hermenéutica) da teoria critica de entender a racionalidade
como uma relagao sujeito-objeto, uma vez que esta perspectiva
determinaria, invariavelmente, o fracasso ja prévio da emancipagio
pela razdo. Entendendo o cognoscivel enquanto algo determinado,
a emancipagdo seria apenas factivel. O que era preciso, diz ele,
usando-se de Weber para isso, ¢ um redimensionamento reflexivo
do conceito de razao, pois, diferentemente dos frankfurtianos —
que reduziram a razao a instrumentalidade —, Habermas (2002,
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2012a, 2012b), percebeu dois movimentos distintos (e possiveis) no
processo de racionalizagao: a racionalizagao social e a racionalizagao
cultural®.

A primeira, a racionaliza¢do social ou a modernizagio,
ocorre nos subsistemas da economia — caracterizada pelo medium do
dinheiro e expressa pelo capitalismo — e da politica — caracterizada
pelo medium do poder e expressa pelo Estado moderno. Este
‘mundo dos sistemas” (em muito decorrentes da prépria
racionalizagio), na perspectiva weberiana analisada por Habermas,
¢ regido pela agdo teleoldgica, técnico-cognitiva e instrumental,
instaurando-se enquanto mundo da “reprodugao material”, o qual
¢ algado pelo aprimoramento das forgas produtivas e também das
técnicas, decorrentes do progresso cientifico como expressio da
racionalidade e do conhecimento racional. Esta perspectiva acarreta,
destarte, perda do sentido emancipatério da modernidade’, pois

2 Freitag (1995, p. 142) diz que esta abordagem habermasiana de distinguir a
modernidade entre modernizagio societdria ¢ modernidade cultural sustenta-se
no seu entendimento e conceituagio de sociedade, composta por dois mundos,
o “sistema” e o “mundo vivido”. O processo de modernizacio societdria referia-
se, entdo, “As transformacées ocorridas no sistema” e “a modernidade cultural, as
transformagoes ocorridas no ‘mundo vivido”. A modernizagio societdria apresenta-
se, para Habermas, “sob dois aspectos: o da diferenciacio interna do ‘sistema’ em
dois subsistemas (economia e poder) e o da racionalizagio interna de cada um
desses subsistemas. No primeiro caso, trata-se da constitui¢do de uma economia de
mercado, baseada no principio do lucro, na relagio capital-trabalho, no cdlculo de
rentabilidade etc; no segundo caso, da constitui¢ao do Estado racional legal, calcado
em um sistema juridico, numa burocracia efetiva, em um exército ¢ uma policia etc.
A racionalizagio da economia e do Estado resultou na hegemonia da ‘racionalidade
instrumental’. A modernizacio societdria significou, a0 mesmo tempo, a expulsio
da ‘racionalidade comunicativa do mundo do sistema e sua limitagio ao “mundo
vivido”. A economia e o Estado asseguram a reproducio material e institucional da
sociedade moderna sem, contudo, admitir o questionamento dos principios que
regem o seu funcionamento.”

3 A ciéncia e a tecnologia, pilares de sustentagio do capitalismo e do Estado moderno
(dinheiro e poder), foram entendidas pelo primeiro Habermas (1968), (1983)
como fonte de legitimacio ideolégica e elementos de manutengio e reprodugio
da sociedade, empenhados em impedir qualquer forma de problematizacio dos
fundamentos do poder. “O crescimento relativo das for¢as produtivas nao representa
mais”, diz o préprio Habermas, “um potencial transbordante e rico de consequéncias
emancipatdrias, que pudesse romper as legitimagées de uma ordem de dominagao
existente. Pois, desde agora, a principal forca produtiva, o préprio progresso técnico-
cientifico assimilado 2 administracdo, tornou-se fundamento de legitimagao”
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foi justamente nas sociedades modernas que tanto dinheiro como
poder constituiram-se em elementos generalizantes e objetivantes,
de modo que, autonomizados, tornaram-se alheios as interagdes
voltadas a cultura, a sociedade e & personalidade.

A reprodugao simbélica manifestada pela linguagem e pela
interagao remete a0 “mundo da vida” onde a segunda racionalizacio
observada por Habermas no processo de racionalizagio da
modernidade se apresenta: a racionalizacio cultural, a qual
contempla a autonomizagio das esferas de valor: a moral, a ciéncia
e a arte. “O mundo da vida”, diz Habermas (2002, p. 210-211),
“no qual a existéncia humana estd inserida” mostra-se sempre
presente nas estruturas da “intersubjetividade linguistica e conserva-
se com o auxilio do mesmo medium em que sujeitos capazes de
falar e agir se entendem sobre algo no mundo”. E, portanto, um
conjunto de referéncias culturais, linguisticas e interpretativas de
mundo construidas e acumuladas dialogicamente pelos sujeitos
com a finalidade de orientar a compreensio de cada nova agio.
E, diz Habermas (2002, 2012a), por meio da razio comunicativa
presente na racionalidade cultural do mundo vivido que os agentes
percebem, interpretam e vivenciam sua realidade social.

Esta percepgio de uma modernidade cindida é o que
fundamentaaperspectivadeHabermasdequeo projetoemancipatério
por meio da razao ¢ ainda possivel. Pois, concordando com Weber,
Habermas percebe que os dois processos de racionaliza¢io (social
e cultural) mostravam-se cada vez mais distintos. E se o primeiro
se mostrava reificador — pois perpetuava-se dentro de uma légica
objetivista, burocratizada e aprisionante, usando-se para isso dos
medium dinheiro e do poder (“gaiola de ferro”), se impondo (e
sobrepondo) constantemente e incessantemente a qualquer forma
de representacio intersubjetiva ética e dialégica — havia no segundo
grandes perspectivas epistémicas e emancipatdrias, uma vez que,
a partir da concep¢io de comunica¢io, segundo Habermas, o
entendimento racional se mostraria uma possibilidade, levando

(HABERMAS, 1975 apud BAUMGARTEN, 1998).
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em consideragio que todos os cidadios compartilham de um bem
comum (e necessdrio ao entendimento): a razio.

A teoria da ac¢io comunicativa é, desta forma, uma teoria
sistemdtica que visa “re-acoplar” o mundo da vida a0 mundo dos
sistemas, reorganizando e incorporando as interagdes dialdgicas
dos sujeitos a uma pragmadtica linguistica universal. Levando em
consideragdo que, para isso, essa “subordinagao” (a pragmdtica
linguistica) deveria, pretendendo-se o entendimento, ser voluntdria
e aceita por todos os interlocutores. Isto se mostra necessirio,
uma vez que ela desencadeia tanto no falante como no ouvinte a
pretensao — em condi¢des apropriadas — de que o que estd sendo
dito atenda a categorias universais de verdade, corre¢io normativa e
veracidade e que estas fagam sentido para ambos (a racionalidade!)
(HABERMAS, 1989). Esta seria uma situagio ideal de fala, a
qual supoe um espago/tempo alicer¢ado a partir de determinadas
suposicoes idealizadas que validariam o didlogo®, quais sejam: “todos
os participantes devem ser veridicos, todos os interessados podem
participar, todos podem problematizar qualquer informacio,
todos podem introduzir quaisquer argumentos e de que nenhum

participante pode ser coagido” (MAIA, 2008, p. 97).

O que se espera é que esta pragmdtica linguistica se instaure
a partir de reconstrugoes racionais do know-how dos sujeitos,
fomentando-lhes capacidades de falar e agir, produzir proferimentos
vélidos e que, a partir disto, estejam também, na mesma medida,
aptos a distinguir nos atos de fala (dos outros) as expressoes validas
e nao-vilidas (HABERMAS, 1989, p. 48). No entanto, admite
Habermas (2002, p. 449), “a tensa relagao entre real e ideal mostra-
se também, ¢ de um modo particularmente nitido, no préprio
discurso”, pois sabem, os interlocutores, que dificilmente estard
o discurso definitivamente “purificado”, seja de “motivos ocultos”

4 Habermas (1996, p. 12) esclarece que se qualquer pessoa pretenda participar de um
processo através do qual o objetivo final seja o entendimento, nio poderd, esta, evitar
de apresentar as seguintes (e, no fundo, precisamente as seguintes) pretensoes de
validade: 7) a enunciar de uma forma inteligivel; ii) a dar (ao ouvinte) algo que este
compreenderd; 77i) a fazer-se a si prdprio, desta forma, entender; 7v) a atingir o seu
objetivo de compreensao junto de outrem.
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ou de “pressoes sobre a a¢ao”. E é justamente por isso, continua o
autor, que ‘a0 entrarem em uma argumentagao, os participantes
nao podem deixar de supor mutuamente o cumprimento adequado
das condi¢des de uma situagao ideal de fala”, uma vez que, quanto
menos supuserem um “discurso purificado”, maiores serdo as
chances de obterem um discurso “contaminado”.

Este “sujeito moderno”, preconizado por Habermas, e em
muito semelhante ao individuo moderno, exigiria uma postura de
comprometimento e cooperagio com o outro, de modo que o agir
comunicativo exigiria tanto do interlocutor quanto do ouvinte o
reconhecimento da validade do que ¢ dito. Isto, segundo o autor, é
feito por meio das pretensdes de verdade, sinceridade e de corregao
normativa, as quais sao integralmente importantes e nao devem ser
consideradas em separado ou enquanto origindrias uma das outras.

Trata-se, em grande medida, de uma ética do discurso, cuja
consecu¢ao demanda um significativo nivel de conhecimento por
parte do cidadao. Conhecimento este que deve tanger, de maneira
bastante abrangente, os préprios interesses e seus fundamentos,
bem como, pensando na intersubjetividade, os interesses dos
outros interlocutores e de seus respectivos fundamentos. Se faz
necessério ainda, pensando a necessidade de entendimento mutuo,
conhecimento dos arranjos institucionais e normativos existentes
na sociedade (a pragmadtica universal), pois s3o estes que poderiam
aproximar os interlocutores, por meio de interagdes dialogadas,
das condi¢des objetivas para satisfacdo dos seus interesses iniciais.
Enfim, o que se tem ¢ a necessidade, em grande medida, de um
ambiente alheio 4 realidade empirica concreta

A questdo, ao validar o didlogo, o entendimento e o discurso
do mundo vivido, nao é inverter o processo de modo que o mundo
davida colonize o sistema, mas passar de uma relacio de colonizacio
(atual, do sistema em relagao ao mundo da vida) para uma relagao
que busca a equiparacio, o equilibrio, entre essas duas esferas; uma
relagao que permita — e motive — que os valores do mundo da vida,
manifestados nos acordos linguisticamente construidos, sejam o
pardmetro de organizagao e funcionamento do sistema, e que possam
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de maneira racional dialogar com os medium poder e dinheiro ji
caracteristicos do mundo dos sistemas. Por isso a importancia da
institucionalizagdo de espagos e procedimentos que permitam a
construgdo de consensos dialogados, que deem forma e legitimem
a légica do mundo da vida, pois isso lhe fortalece na relagao com
o sistema. E, nesta perspectiva, o sistema de eclusas se mostra
oportuno no redimensionamento da esfera publica habermasiana.
Pois, entendida a sociedade horizontalmente nos moldes de centro/
periferia (a qual abarque todos os setores de interesses) “os fluxos
comunicativos podem migrar tanto do centro para a periferia
quanto da periferia para o centro, dependendo de quem determina
ou controla a orientagao dos fluxos de comunicagao” (LUBENOW,
2010, p. 241), de tal forma que a circulagio do poder se faga
presente também nos espagos fora do centro politico por meio da
comunicagio publica.

E concebida, entdo, no modelo democritico habermasiano
— onde a comunica¢io vibraria em todas as diregdes —, a esfera
publica enquanto a estrutura intermedidria responsével por fazer a
“mediacao entre o sistema politico, de um lado, e os setores privados
do mundo da vida e sistemas de agdo especializados em termos
de fungdes, de outro lado” (HABERMAS, 1997b, p. 107). Um
“sistema de eclusas”, onde espago publico estrutura-se enquanto
arcabougo para o agir comunicativo permitindo que por meio
dele transitem as formagdes discursivas da opinido e da vontade
politica formada na periferia. Esta perspectiva politica perfaz-se
pela horizontalidade das relagdes, abarcando, nos imbricamentos
demarcativos e fronteiricos do espago publico, tanto a légica
sistémica do Estado e da economia, como influéncia do mundo-
vivido por meio da solidariedade que foi, segundo o autor, a
responsdvel pela socializagao e pela transmissao de valores culturais
nos mais diversos momentos da sociedade.



35
Desenvolvimento e Politicas Publicas

3 Despolitizagao na sociedade de consumo e os entraves ao agir
comunicativo

A modernidade trouxe consigo nio somente ideais
cientificos e positivistas. Trouxe também uma reestruturagio do
pensamento humano em sentido amplo e profundo. Nao pode, por
isso, ser considerada somente como uma fragao de tempo no tempo,
mas sim pode (e deve) ser vista como a projecio de determinadas
expectativas do homem, para 0 homem. A modernidade, portanto,
como ji dito, estruturou-se (e estrutura-se) “como a ideia de um
rompimento com a tradi¢do”, pois se propds a “expor algo novo,
algo diferente do que a tradigao apresentou” (RODRIGUES, 2014,
p. 190). Ao “colocar o mundo em movimento”, diz Bauman, a
modernidade “exp6s a fragilidade e a instabilidade das coisas e abriu
a possibilidade (e a necessidade) de remodeld-las”. Desta forma,
a “predestinacio” foi, aos poucos, substituida por um “projeto de
vida”. O destino cedeu lugar & vocagdo. E a “natureza humana”,
origindria de nascimento, foi substituida pela “identidade”,
adquirida e modelada pelo individuo (BAUMAN, 2008a, p. 181).

A “presente fase”, diz Bauman (2001, p. 9), “nova de muitas
maneiras’ assemelha-se, metaforicamente, a fluidez dos liquidos.
Nao somente porque, segue o autor, em Marx e Engels, com o
Manifesto Comunista, “tudo que é sélido se desmancha no ar” — de
modo que o que seguiu-se foi o entendimento de que a prépria
modernidade se fez enquanto um processo de derretimento de
s6lidos —, mas sim porque a liquidez que ora se apresenta mostra-
se de todo mais dréstica, instantinea e até (e aqui a base da teoria
baumaniana) mais despreocupada com o gué ocupard o lugar do
s6lido derretido, sendo por isso, de certa forma, irreversivel.

Pode parecer, num primeiro momento, que pouca diferenga
existe entre os dois casos. Contudo, Bauman (2001) ¢é perspicaz
em (rapidamente) advertir ao leitor que o “espirito moderno”
(alardeado pelo “discurso da modernidade”), preocupado em
destronar a tradigo e toda a estagnagao e rigidez que dela vertiam,
estava engajado em “limpar a drea” dos sélidos “antigos”, de modo
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que “novos e aperfeicoados sélidos” surgissem para substituir o
conjunto anoso, deficiente e defeituoso. “As coisas que haviam sido
colocadas para navegar precisavam ser ancoradas novamente, agora
de forma mais segura” (BAUMAN, 2008a, p. 31, grifo nosso). Este
era o espirito moderno, absolutamente revestido da racionalidade
que lhe era caracteristico. Diagnosticou os irracionais “sélidos
pré-modernos em estado avancado de desintegracao” e canalizou
suas energias para, de uma vez por todas, “descobrir ou inventar
solidos de solidez duradoura, solidez em que se pudesse confiar”,
os quais tornariam o “mundo previsivel e, portanto, administrével”

(BAUMAN, 2001, p. 10).

A efetivagio deste projeto moderno — incumbido de derreter
os sélidos antigos a fim de abrir espago para novas perspectivas
também sélidas — ficou, no entendimento de Bauman, a cargo de
duas forgas ascendentes no campo do conhecimento e do poder:
a ciéncia e o Estado-Nacdo, respectivamente. Com eles, toda
ambivaléncia da modernidade deveria ser eliminada, pois o que
mais representava a modernidade sélida era a busca pela “ordem”.
Tudo deveria ficar claro e transparente. Nesse cendrio, postula Souza
(2012, p. 16), “arazdo instrumental se consolidou como a forma mais
segura de garantir o projeto moderno. A razao instrumental e sua
base cientifica livraria o ser humano do medo tornando a Natureza
sem mistérios, os poderes seculares mais transparentes” e, conclui o
autor, “concederia aos homens o privilégio de se declarar senhores do
préprio entendimento”. Toda a diferenca, neste contexto, era vista
com desconfianga, uma vez que a modernidade (s6lida) referia-se
essencialmente 2 inadmissibilidade da contradigio e a necessidade
da solucao de conflitos, especificamente aqueles passiveis de solugao,
ficando toda e qualquer contradicio e os conflitos insoltveis (ou
insoluciondveis) a margem de qualquer tratativa moderna. A
dubiedade e a ambiguidade das formulagées cognosciveis deveriam,
a todo o custo, ser extirpadas do conhecimento e da ciéncia por
meio do emprego dos ji conhecidos (ou em fase de construgao
e conhecimento) métodos sistemdticos, os quais, usando-se do
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racionalismo técnico e instrumental, promoveriam a desejada fuga

do caos e da desordem (BAUMAN, 1999).

Era do Estado-nacio, também, a responsabilidade desta
“homogeneizagao” identitdria: da ordem. A perspectiva buscada
era de permanéncia: solidez. E os s6lidos somente se fazem sélidos
com elementos coerentes e uniformizados, caso contrdrio, padecem
da robustez necessdria. O individuo, entao, entendido jd neste
momento como livre e igual, deveria (e era dele a responsabilidade,
justamente por ser livre) erigir sua identidade dentro do contexto
societdrio a que pertencia. Havia, diz Bauman (1998, p. 31), “um
vinculo firme e irrevogdvel entre a ordem social como projeto e
a vida individual como projeto, sendo a ultima impensdvel sem
a primeira’. E era a coletividade, segue o autor, — incumbida da
padronizacio de conduta por meio da regulagio vigiada por
instituicoes fortes, afirmacoes territoriais e demarcagoes de fronteiras
— que deveria “assegurar um cendrio de confian¢a, duradouro,
estdvel, previsivel para os atos e escolhas individuais”, de modo que
pudessem eles, os individuos, “construir uma identidade clara e
duradoura, bem como viver a vida voltada para essa identidade”,
de modo que a tltima (a identidade) se confundisse com a primeira
(a coletividade).

Esta era a perspectiva sélido-moderna, onde a eliminagao
das ambivaléncias se mostrava urgente, a fim de consolidar
novas estruturas para que estas ocupassem o lugar das antigas.
Nesse sentido, a “primeira” modernidade baumaniana, da busca
incessante pela ordem, em muitos aspectos, além de se aproximar
do préprio projeto moderno dos iluministas do século XVIII,
aproxima-se, também, da acepgao habermasiana de uma pragmdtica
universal, na qual a uniformizagao racional dos hdbitos (o agir
comunicativo) dar-se-ia pela regulamentacio politica e linguistica.
Bauman, diz Almeida (2015, p. 60), “parece acreditar que, na
defesa habermasiana do universalismo, ainda existam os vestigios
da ansia do discurso intelectual moderno, que visa a eliminagao, a
todo custo, da indomdvel ambivaléncia que é prépria de qualquer
linguagem e cultura”.
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Por outro lado, diferentemente da sociedade moderna,
que se caracterizava pelo projeto moderno e seus reflexos de
durabilidade e busca pela solidez nos campos da politica e da
economia, a sociedade pds-moderna (ou liquida) é caracterizada
pela sua “fluidez” e volatilidade e marcada pela transitoriedade
e estimulo ao consumo como um dos efeitos acentuados do
capitalismo e da globalizacao. Neste sentido, conforme Bauman
(1998, p. 112), a sociedade estabelecida na modernidade sélida,
por objetos durdveis e pelo nacionalismo, foi substituida por
produtos e identidades “descartdveis”. “Liquido-moderna’, segue
o autor, “é uma sociedade em que as condigdes sob as quais agem
seus membros mudam num tempo mais curto do que aquele
necessdrio para a consolidagao, em hdbitos e rotinas, das formas
de agir” (BAUMAN, 2007). E a falta de solidificacio de novas
estruturas no lugar das antigas. A transitoriedade e 0 movimento
continuo se mostram enquanto esséncia deste momento liquefeito,
leve e fluido, onde além da inconstancia, a incerteza e o sentimento
de inseguranca desencadeiam no individuo um anseio de
individualismo “auto protetivo”. Um individualismo® que — por
conta das dindmicas sociais desencadeadas pela légica capitalista
e global, e, diferente do pregado pelo liberalismo iluminista —
remete o individuo a uma busca incessante por autodeterminacio,
identidade e reconhecimento, caracteristicas que, justamente pelo
escopo em que se encontram, se mostram cada vez mais voldteis e
transitorias.

Diferentemente da estruturagio da sociedade sélido-
moderna (onde a “reacomoda¢io” identitdria estava posta a

5 H4d de notar-se que, mesmo o individualismo evidenciado na modernidade sélida
se mostrou, em partes, distante dos ideais iluministas e libertdrios. A autonomia
e a liberdade (premissas do individualismo) nao perfizeram a individualizagao da
sociedade como um todo. Bauman classifica duas formas de individualizagio na
modernidade sdlida e delas seus resultados: o individuo de facto e o individuo de jure.
Enquanto o primeiro remetia ao sujeito que conseguiu o controle sobre seu destino e
se fez capaz de tomar as decisoes acerca das verdades desejadas, o segundo, tao logo se
estabeleceram na modernidade ascendente uma ordem social estruturada por relagées
de classes e sob os principios do Estado-nagao, teve que adaptar-se a realidade posta,
adotando as normas e o modos vivendi da classe que estivesse ao seu alcance.
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mesa segundo o material disponivel para sua autorrealizagao),
a fluidez, a transitoriedade e a privatizagao dos pressupostos que
levariam a realizagao (na modernidade liquida), afastaram qualquer
possibilidade da coletividade fornecer novos “lugares” para a
“reacomodagdo”, determinando assim o que Bauman chamou de
alteragdo da natureza da individualidade. E esta mudanga, segue o
autor, nem se mostra alheia a pretensao moderna, poisamodernidade
somente existe em sua atividade incessante de “individualiza¢io”, de
modo que os “resultados acumulados de sua histéria passada solapam
as regras herdadas, estabelecem novos preceitos comportamentais e
fazem surgir novos prémios no jogo”, novos (e sempre transitorios)
pressupostos de autorrealizagio (BAUMAN, 2001, p. 39). “Os
meios homogéneos préprios do trabalho de construgao identitdria
na modernidade sélida, determinados pela relativa uniformidade
dos valores perseguidos”, segundo Abreu (2012, p. 36), assumem,
na modernidade liquida, “cardter heterogéneo, na medida em que
cada individuo é agora orientado por valores que lhe sao exclusivos,
ajustados a sua individualidade especifica’ ¢ que demandam, da
mesma forma, para sua consecugao, meios também especificos.

Segundo Bauman, esta falta de perspectiva de solidez da
modernidadeliquidase deve asdinAmicas de consumo das sociedades
moderna e pés-moderna, onde os valores a serem perseguidos
revestem-se de uma dtica singularizada, atrativa e aparentemente
apropriada aos desejos e necessidades dos atores sociais de maneira
individual, o que responde, concomitantemente, a uma rdpida
“descartabilidade” de preceitos que se mostram encanecidos diante
das novidades (ordinariamente) impostas, principalmente, pelo
mercado. Este horizonte moderno e liquido mostra-se repleto de
incertezas. Nunca se estd certo de que “o que estd ficando para
trds”, neste jogo constante de descartar o velho em busca do novo,
¢ realmente obsoleto e necessita de substitui¢io. A ddvida e a
incerteza permeiam a agdo, no entanto, sio justamente elas que
nao permitem que o individuo se apegue por muito tempo.

A transicdo da sociedade de produtores para a sociedade
de consumidores determinou a integralizagdo de uma nova
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subjetividade®. Distinta da percep¢ao hegeliana e moderna do
termo, e calcada na transitoriedade e na falta de solidificagao das
estruturas de realizagdes individuais, sob as quais “as condigdes
de acdo e as estratégias de reagio envelhecem rapidamente e se
tornam obsoletas antes de os atores terem uma chance de aprendé-
las efetivamente” (BAUMAN, 2007, p. 7). Comunidade passa
a ser um mito, uma vez que a individualidade atribuiria a cada
pessoa um ritmo diverso (e desejado) neste constante processo de
transi¢ao identitdria, impossibilitando que os integrantes de uma
dada comunidade se identificassem como tal, pois careceriam, eles,
dos elementos que caracterizam uma comunidade, como os valores
compartilhados. Tudo passa a ter cunho econdémico, inclusive a
felicidade e a satisfagdo, as quais permeiam uma perspectiva de
autorrealizacdo imediata. Percebe-se ai, de modo muito direto, a
influéncia das forcas econ6micas diante das estruturas do Estado,
as quais acabam por determinar, e de certa forma direcionar,
as “escolhas” dos individuos, agora simplesmente declarados
consumidores. Esse processo resulta, automaticamente, em um
limiar de retroalimentagio, uma vez que o consumo é propdsito
ultimo e por isso faz-se enquanto elemento autopropulsor.
Fenémeno, este, que acentua a separagio — evidenciada, segundo
Bauman, na modernidade liquida (mas que teve inicio jd na sélida
modernidade) — entre o poder de agir e a politica refletindo na erosio
da soberania do Estado, que tem como caracteristica a “rendi¢ao
cada vez mais abrangente do Estado a chantagem das forcas do
mercado, contrariando as politicas preferidas e endossadas por seu
eleitorado e tomando dos cidadaos o szatus de ponto de referéncia

6 Se foi o destino do fetichismo da mercadoria, afirma Bauman buscando seus
argumentos em Marx, ocultar das vistas a substncia demasiado sumana da sociedade
de produtores, é papel do fetichismo da subjetividade ocultar a realidade demasiado
comodificada da sociedade de consumidores. A “subjetividade” dos consumidores,
segue o autor, “¢ feita de opgbes de compra - opgoes assumidas pelo sujeito e seus
potenciais compradores; sua descri¢dao adquire a forma de uma lista de compras. O
que se sup6e ser a materializagio da verdade interior do self ¢ uma idealizagio dos
tragos materiais — ‘objetificados’ — das escolhas do consumidor” (BAUMAN, 2008b,
p. 23-24).
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e 4rbitro final das propriedades politicas” (BAUMAN, 2008b, p.
87).

Esta transi¢ao para a segunda modernidade baumaniana
resultou no que o autor identificou como uma nova forma
de individualidade. “Nao no sentido de maior influéncia na
composi¢io da agenda de opgoes ou de maior capacidade de
negociar o cédigo de escolha. Apenas transformou o individuo de
cidaddio politico em consumidor de mercado” (BAUMAN, 2000, p.
84, grifo nosso). A liberdade obtida nos tempos atuais se mostra
de todo iluséria. Pois a vida liquida é um recipiente cheio até a
borda de medo e frustragio. Vive-se insossamente na incerteza,
uma vez que hd sempre no horizonte a possibilidade de uma
escolha melhor (para qué apegar-se entio?). O individuo é livre
para construir sua identidade, contudo, ele s6 é (minimamente)
aceito caso for adequadamente maledvel aos modismos e pretensoes
do mercado. O protétipo perfeito: o Homo consumens. Um sujeito
“solitdrio, autorreferente e autocentrado comprador que adotou a
busca pela melhor barganha como uma cura para a solidao e nao
conhece outra terapia” (BAUMAN, 2004, p. 86). A categorizagao
identitiria moderna, desta forma, metamorfoseia-se de tal modo
que o sujeito — outrora uniforme, estdvel e integrado ao todo — vé-se
agora solitdrio (pois o consumismo ¢ um processo solitdrio), e nesse
processo passa a entender a solidao enquanto (pré)requisito para sua
individualidade, delineando assim a superficialidade e a fragilidade
das relagoes humanas. Uma nova forma de intersubjetividade
baseada na “indeterminagio” do ego. E nesse momento que o
individuo, agora simplesmente consumidor, fazendo uso da sua
individualidade, perde a capacidade de se conectar com o outro. O
acordo reciproco da relagao parceiro-parceiro é minimizado (ou até
deixado de lado), pois “tal como nos mercados de bens, os parceiros
tém o direito de tratar um ao outro como tratam os objetos de
consumo” (BAUMAN, 2008b, p. 31). Perdendo a capacidade de
se conectar, o individuo passa também a nao se perceber, perdendo,
assim, sua capacidade de interpretar e refletir sobre a realidade.
Despreocupados com o todo, uma vez que nio se identificam com
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ele, os individuos fecham-se cada vez mais em si, focando nos
(sempre) novos processos de autorrealizagdo e satisfacao centrados
no consumo, os quais dispensam qualquer forma de tratativa
coletiva.

Nesse contexto, a racionalidade, enquanto caracteristica
médxima da individualidade na modernidade, deixa de fazer
sentido. Os consumidores (pés-modernos) deixam-se levar pelos
sentimentos, impulsos e até mesmo pela irracionalidade para
se fazerem sujeitos (aceitos) na sociedade de consumidores. O
consumidor, nesse sentido, assume o lugar do cidadio, e o aspecto
econdmico/mercadolégico toma o lugar da dimensdo politica na
sociedade. A ideia de cidadania, associada a participa¢io na vida
politica, é substituida por uma concepg¢io de cidadania baseada no
consumo. Quanto mais o consumidor consumir, mais “cidadao”
ele se torna. A ideia de emancipagio, na modernidade liquida,
portanto, desloca-se do campo da liberdade e do uso autdénomo da
razo, ao nivel individual, para 0 mundo do consumo e do acesso
aos bens produzidos pela modernidade técnica. O debate sobre
a emancipa¢io se desloca, gradativamente, do campo da teoria
politica para o campo da teoria econdmica.

A modernidade liquida seria, entdo, decorréncia deste
processo de individualizagio que se mostrou compulsivo,
determinando uma identidade moderna hedonista, competitiva
e, principalmente, despolitizada. Independente da linguagem e da
relagio com o outro, a subjetivagio moderna determinou o que ji
Tocqueville temia: “libertar as pessoas pode tornd-las indiferentes.
O individuo é o pior inimigo do cidadao, sugeriu Tocqueville.
Ele tende a ser indiferente, cético ou desconfiado em relacio ao
‘bem comum’, A ‘sociedade boa ou justa” (BAUMAN, 2008a,
p. 66-67). O individualismo, tormento tipicamente moderno,
seca “a fonte das virtudes publicas”, de modo que os individuos
afetados, preocupam-se apenas em criar “pequenos grupos para seu
proprio desfrute” e acabam deixando a “sociedade maior” de lado
(BAUMAN, 2001, p. 243). A légica da sociedade de consumidores
encobre a condicio objetificada do individuo ao apresentar as



43
Desenvolvimento e Politicas Publicas

escolhas do consumidor como autébnomas e constitutivas de sua
subjetividade. As relagbes interpessoais, nessas circunstincias,
assemelham-se as relagdes comerciais onde a interagio sujeito/
objeto acontece quase que de forma contemplativa.

Se tomado o diagnéstico baumaniano da modernidade
liquida, repleta de individuos despolitizados e adeptos
indiscriminados da sociedade de consumo, qualquer forma de
tratativa consensual, nos moldes habermasianos de democracia
deliberativa, supde-se utdpico. O consumidor, solitdrio e
autorreferente, adepto da transitoriedade e da fluidez das relagoes
mercadoldgicas, transfere para as interagdes humanas esta mesma
impessoalidade e facilidade de desapego, determinando, destarte, a
precarizagao e a desintegragao dos lagos humanos. Diferentemente
da sociedade de produtores, onde a cooperagao (mesmo em tarefas
simples como transportar um mdvel) era a chave para o sucesso de
qualquer empreitada, na sociedade do consumo, ao contrério, “a
coopera¢ao nao sé é desnecessiria como ¢ inteiramente supérflua.
O que ¢ consumido o ¢ individualmente”, mesmo que em um
sagudo repleto de outras pessoas consumindo (BAUMAN, 2001,
p. 189).

4 O individuo ¢ diferente do cidadao

Bauman elenca, como visto, dificuldades para se entender
o individuo moderno enquanto sujeito nos processos democraticos
(principalmente os apontados por Habermas). Segundo o autor,
a liberdade enquanto elemento constitutivo da individualidade
— tema central nas concepgoes insurgentes do trnsito medievo-
moderno, conforme analisado na sessao anterior, — assumiu um
significado muito distinto daquele propagado (principalmente)
pelos iluministas. A antiga modernidade, diz Bauman (2001, p.
41), “desacomodava” a fim de “reacomodar”. Era ela que pregava
que a “desacomodagio era o destino socialmente sancionado, ao
passo que a reacomodacdo era tarefa posta diante dos individuos”.
A ideia era realizar-se e emancipar-se no processo de reacomodagio
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(desacomodando-se das percepgoes tradicionais de estamentos e
autoridade politica ou religiosa). A modernidade sélida, deste modo,
como jd dito, proveu o individuo com “lugares” aceitos socialmente
para a sua “reacomoda¢io’; isso aconteceu principalmente com a
insurgéncia das classes. Era, entlo, responsabilidade do individuo
no uso da sua liberdade “acomodar-se”. Importante perceber que,
diferentemente da primeira, a modernidade atual nao oferece os
“lugares” para a “reacomodagdo”, ou ainda, apresenta lugares
frigeis que frequentemente desaparecem antes que o trabalho de
reacomodagao esteja completo. Nesta modernidade, diagnostica
o autor (BAUMAN, 2001, p. 43), hd uma “desacomodagao”
de tudo que parece “velho” ou “tradicional”, contudo, nao hi
(ainda) uma perspectiva de “reacomoda¢ao” para os individuos
agora “cronicamente desacomodados”. As opgoes sio muitas; e
transitdrias. E a falta de limite na liberdade de escolha torna, deste
modo, a prépria escolha insignificante. A solidez da individualidade,
contraposta ao processo de “reacomodagao” fluido, nio faz sentido
aos individuos prostrados diante de uma vitrine que insiste em
“vender” desejos (novos a cada dia) de autorrealizagao. A auto
assertividade, neste sentido, ficaria acima de qualquer pretensio de
coletividade, uma vez que o comum acordo poderia, de alguma
forma, tolher a liberdade de escolha do individuo.

O individuo seria entdo, como jd suspeitava Tocqueville, o
pior inimigo do cidadio (BAUMAN, 2001). Especialmente este
individuo moderno-liquido. Libertar as pessoas poderia, adiantou o
pensador politico francés, tornd-las indiferentes, uma vez que a vida
prética, agitada, e complexificada dos individuos modernos assola
o tempo necessdrio para o pensamento racionalmente ordenado
que lhes deveria ser caracteristico. E aqui tanto Tocqueville,
como Constant, defensores convictos da liberdade negativa (ou
liberdade dos modernos, nos termos de Benjamin Constant), ji
adiantavam sobre os perigos da liberdade individual radicalizada.
Nesta tltima, a tendéncia geral seria um afastamento do individuo
das agoes coletivas, trilhando-o a um estado de solidao que se
visibilizaria enquanto pritica neutralizadora da prixis politica. E
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a busca moderna pelo bem-estar individual, mesmo que este se
dé em detrimento da “causa comum”, do “bem comum”, da “boa
sociedade” ou ainda da “sociedade justa”.

Foram as préprias dinimicas societdrias decorrentes e
inocorrentesdamodernidadequedeterminaramoentrincheiramento
do individuo em relagdo as causas coletivas. Bauman ¢é categérico
a0 afirmar isso (e Habermas soma-se ao coro ao analisar o processo
de racionalizacio moderna). O “esmaecimento” do sentimento de
pertencimento ao coletivo fez-se enquanto resultado do incessante
processo de fluidez das relagées humanas que afastou o individuo
moderno de qualquer pretensao de entendimento e aproximagao
com o outro. Por ser a autorrealizagio obtida por meio do consumo,
uma prdtica absolutamente solitdria, o individuo transfere para
o publico sua perspectiva de satisfagio pessoal solitdria. Isso
acontece porque, interesses comuns e causas coletivas sio preceitos
que demandariam grande quantidade de esfor¢o individual e
coletivo, mas, sobremaneira, sio fins que de maneira muito
pontual implicariam em uma rearticulacdo na esfera dos desejos
pessoais e planos individuais da vida privada. “O que quer que os
individuos fagam quando se unem, e por mais beneficios que seu
trabalho conjunto possa trazer, eles o perceberao como limitacio
a sua liberdade de buscar o que quer que lhes pareca adequado
separadamente, e nao ajudario” (BAUMAN, 2001, p. 45).

Nestas circunstancias, sob vdrios aspectos, o debate sobre
os processos da subjetivacdo moderna centrada na despolitizagao,
remete & incompatibilidade entre a nogao contemporéinea (e liquida)
de individuo e a concep¢io democrética de cidadao. De certo modo,
tal como viu-se, o individuo contemporineo, narcisista, hedonista
e politicamente descomprometido, seria o antipoda do cidadao,
e, em suma, sua negagio como possibilidade histérica. Contudo,
nem Bauman nem Habermas tomam como fatalista (e, portanto,
encerram a discussio a partir de) tal diagndstico. Ambos, cada um
a seu modo, segundo Asensio (2009, p. 76), debrucam-se sobre “la
elaboracién de una teoria social critica del mundo contemporaneo
con proyeccién en una posible accién politica emancipadora”.
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Apesar de abordagens e enfoques dispares, segue a autora, os
resultados das andlises nao podem ser considerados totalmente
contraditérios. Bauman trabalha pelo limiar de compreender onde
e por qué a sociedade contemporinea perdeu seus referencias morais
a/e institui¢oes duradoras, determinando uma relagao publico/
privado despolitizada; ao passo que Habermas, mais institucional,
na busca de possiveis alternativas as distor¢oes que se encontram no
estdgio atual da sociedade, procura (depois, ¢ claro, de reestruturada
sua teoria de sociedade) erigir uma nova perspectiva de estruturagao
e organizacao social pautada em uma pragmadtica do discurso.

O que se percebe, a partir das andlises feitas, ¢ que tanto
Bauman como Habermas convergem (ressalvadas as nuances) ao
entendimento de que existe uma separagio entre o poder de agir e
a politica (Bauman) ou um intercruzamento entre poder e dinbeiro
(Habermas) e que estes refletem em uma erosio da soberania
do Estado, a qual materializa-se, ordinariamente, pela rendi¢ao
cada vez mais abrangente das institui¢oes burocriticas do Estado
as dinimicas das foras do mercado. Desta ética, as patologias
sociais caracteristicas da modernidade, como a individualizagao
exacetbada em um subjetivismo despolitizado, podem ser
concebidas como distdrbios de uma integracio social mediada pelo
sistema desprovido de qualidades linguisticas, que sao as tnicas
(e isso se observa no discurso de ambos os autores) que detém a
capacidade do entendimento intersubjetivo e, consequentemente,
da atuagio politica. E, de todo modo, a percep¢io de que “los vacios
de la politica” (ASENSIO, 2009, p. 84) — enquanto reflexo da
crise societal evidenciada pela caréncia de participagao politica na
contemporaneidade — passa pela perda de autonomia e capacidade
organizacional do Estado-Nagio, o desalojamento da politica
pelo mercado e o consequente esvaziamento da esfera publica
(evidenciada pela privatizacao das vontades e a auséncia de uma
solidariedade social minima, necessdria a percepgao do outro, que
acaba por determinar a existéncia de conflitos multiculturais e o
retorno a um determinado tribalismo comunitirio).
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Vigendo a légica dos mercados cada vez mais globalizados,
afirma Habermas (2001, p. 98-99), o equilibrio politico alterou-
se “prejudicando claramente a autonomia e a capacidade de
agdo politico-econdmica dos atores estatais”, isso aconteceu de
tal modo que em determinado momento “o dinbeiro substitui o
poder” . Essa despolitizagao da esfera publica determinou o que o
autor chamou de “crise de motivagio” (presente principalmente,
mas nao exclusivamente, no capitalismo tardio). Pois o Estado,
preocupado (quase que) unicamente com a propagacio de valores
ligados & necessidade inerente de sobrevivéncia do capitalismo, e
deixando de atender satisfatoriamente aos interesses politicos dos
individuos e da sociedade organizada, nio consegue mais legitimar-
se no ambito do sistema sdcio-cultural, nao conseguindo, na
mesma medida, motivar a lealdade dos individuos frente 4 ordem
instituida. Caracterizando assim, em Habermas, a despolitizacio
da esfera publica.

Para Bauman (2000), também, a globalizagao estd na raiz
da gradual separagio entre poder e politica. Enquanto a politica,
j& com o advento da modernidade, ficou a cargo do Estado
moderno institucionalizado — “promovido” a elemento regulador
das condutas sociais — o poder, desde a técnica e da afirmacio
do capitalismo, é o mercado. E ele que tem o poder de agir, e o
faz segundo suas ldgicas, as quais nem sempre, ou quase nunca,
conectam-se a qualquer outro problema social que ndo seja de
cunho econdémico ou financeiro. E, este, estrutura-se enquanto
um problema para o futuro das democracias. Pois, segundo o
autor, o “poder flui” (e flui globalmente), se movendo livremente
e na “velocidade dos sinais eletrénicos”, ignorando as limitacoes
do espago. E ¢ esta velocidade do movimento que torna o poder

7  Para Habermas, duas consequéncias importantes advém do processo globalizatério
onde se evidenciam, crescentemente, a separagio entre os Ambitos funcionais da
politica e da economia. “Por um lado, permanecem reservadas ao Estado - com base
no monopélio do uso legitimo da violéncia [Gewalt] - as competéncias reguladoras
publicas e administrativas mais importantes. Por outro, um poder [Gewalt] pablico
especificado funcionalmente ¢ dependente, como Estado fiscal, dos recursos do
trinsito econdmico liberados na esfera privada” (2001, p. 81).
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extraterritorial atribuindo-lhe mais homogeneidade e ainda mais
poder. Ao passo que “todas as instituigoes politicas inventadas e
entrincheiradas numa histéria de 200 anos de democracia moderna
continuam atadas ao solo”. A politica é territorial e local e “nao tem
outra representagdo sendo o Estado, cuja soberania é, como antes,
definida (e confinada) em termos espaciais” (BAUMAN, 2008a, p.
253). Conforme os Estados-Nacionais ndo mais conseguem, dentro
da légica globalizada, legitimar-se enquanto instituigao reguladora
da conduta social — devido a constante afirmacio de uma liberdade
individual firmemente estabelecida nas dinAmicas contemporaneas
do consumismo — o Estado tendencia a se distanciar das suas
preocupacdes tradicionais com o “reajustamento’, tomando-
se, desta forma, menos relevante para a renovagio dos sistemas
societdrios, abrindo espaco, destarte, para uma forma nao-politica,
através do mercado e do consumo, de controle social e construgao
de identidades. Neste ponto, enquanto “tarefa, a individualidade
¢ o produto final de uma transformacio societdria disfarcada de

descoberta pessoal” (BAUMAN, 2007, p. 31).

Em Bauman, entdo, a despolitizagio da esfera publica
estd intrinsicamente relacionada a desvinculagio do Estado da
tarefa de reproducdo da ordem sistémica (por meios politicamente
responsdveis), transferindo, esta, as forgas de mercado
desregulamentadas. Gradativa, porém constantemente, afirma
o autor, ‘os medos relacionados com a precariedade da ordem
deixaram de se concentrar no estado” (BAUMAN, 1998, p. 53). O
jogo, sempre ténue, entre seguranca e liberdade, entao, tencionou.
O Estado jd ndo era capaz de promover os marcos de referéncia,
seguranca ¢ estabilidade prospectados pelo projeto moderno.
“A responsabilidade pela situagio humana”, segue Bauman, “foi
privatizada e os instrumentos e métodos de responsabilidade foram
desregulamentados”. E a instabilidade, a fluidez e a transitoriedade
dos mercados somaram-se a rotina dos individuos, cuja preocupacgio
maior migrou da seguranca e estabilidade do Estado (onde a politica
e o sentimento de coletividade eram possiveis) para os medos e a
fluidez dos mercados e a auto assertividade do consumo (poder).
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Apesar de a despolitizacao da esfera piblica comegar, tanto
em Habermas como Bauman, com a submissio das institui¢oes
burocréticas do Estados as logicas do mercado, percebe-se que o
fim do processo ¢ distinto (devido 4 6tica de analise) para ambos.
Enquanto Habermas acusa um processo de colonizagio do mundo
da vida pela lgica sistémica baseada na racionalidade instrumental
como fator determinante da despolitiza¢ao dos individuos (crise
de motivagao); Bauman entende que “seu fracasso nao vem da
burocratizagio e regulacio do mundo da vida, mas pela sua
impoténcia [do Estado] (como Habermas também indica) que

deixa o individuo isolado e sozinho antes de seus préprios medos”
(ASENSIO, 2009, p. 86, tradug¢io nossa).

Desta ressalva provém a concorddncia, mais uma vez,
entre os autores sobre a percepgao de que o poder de regulacio
das decisdes que tem real potencial para conectar o coletivo —
transcendendo as individualidades, quaisquer que forem — opera
segundo uma outra légica, que se mostra totalmente diferente do
mecanismo de apropriagio e regulamentac¢io do mercado. Uma vez
que o poder (Bauman) e o dinheiro (Habermas), diferentemente da
politica, nao se deixam democratizar. Dai serem descartadas todas
as possibilidades de “autocondugao democriticas” na medida em
que a regulacao dos Ambitos sociais deixa de ser atribui¢ao de um
meio (politica) e passa para outro (poder/dinheiro) (BAUMAN,
2000; HABERMAS, 2001).

Se tanto o diagndstico baumaniano como a critica
a modernidade inconclusa de Habermas apontam para um
individuo moderno despolizado e despreocupado para com a coisa
publica, faz-se premente, e ambos autores concordam com isso,
institucionalizar (Habermas) ou visualizar no horizonte (Bauman)
formas de reaproximagio do individuo com a atuacio cidada e
politica. E somente com a recuperagao, reestrutura¢io ou reinvengio
do espago publico é que o vinculo politico e social da solidariedade
poderd “religar” as pretensoes individualizadas as causas coletivas.
Apenas, portanto, a esfera pablica pode, satisfatoriamente, resolver
os problemas publicos, de modo a criar um auténtico vinculo social.
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“A dgora ¢ a terra natal da democracia”. E nela, afirma Bauman
(2008a, p. 251), que “o publico” e “o privado” se encontram, “sao
apresentados um ao outro, passam a se conhecer e aprendem,
por tentativa e erro, a dificil (e atil) arte da coabitagio pacifica’.
De modo que, do contririo, a auséncia da “arte do didlogo e da
negociagao”, diz o autor, por meio da metifora “nio fale com
estranhos”, sintetiza o esvaziamento desta mesma esfera publica
(BAUMAN, 2001, p. 127). Esta percep¢ao baumaniana pode,
de todo modo, ser aproximada do entendimento habermasiano
de que hd uma certa negagdo da intersubjetividade no mundo da
vida que foi colonizado pelo sistema, constituindo um “déficit
democrdtico”. E que a reversao deste panorama se faz necessdria. S6
haverd legitimidade, afirma Habermas, em qualquer pretensio de
politica deliberativa caso esta nio se limite “a formacao da vontade
institucionalizada em corporagdes parlamentares, estendendo-se
também a esfera pablica politica, bem como ao seu contexto cultural
e 4 sua base social” (1997a, p. 340). De tal modo que, a “formacio
politica racional da vontade nao deve ser procurada apenas no nivel
individual das motivacoes e decisoes de atores isolados, mas também
no nivel social dos processos institucionalizados de formagao de
opiniio e de deliberagao” (1997b, p. 72).

Para tanto, além dos mecanismos de institucionalizacio
de um processo democrdtico que se faca por meio de uma
horizontalidade das formas de socializagio, tao bem trabalhados por
Habermas em sua perspectiva de democracia deliberativa calcada
no agir comunicativo, é decisiva, para o autor — que se mostra
atento e aflito com a evidente pressio contemporinea para uma
“individualizagao” despreocupada de escolhas e que, dissolvida das
relagdes/normatizagdes sociais, exige a descoberta e a constru¢io
simultineas de novas regras sociais (recaindo sobre o individuo o
fardo das decisoes) — “a institui¢do de procedimentos de formagio
discursiva da opinido e da vontade”.  Contudo, “nio apenas a
formacao politica da vontade dos cidadios, mas também a vida
privada dos cidadaos da sociedade nao pode prescindir da fonte
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de solidariedade gerada discursivamente” (HABERMAS, 2001, p.
197).

E preciso, entio — pensando-se uma prética politica ideal
(distanciadas das “mazelas” modernas empiricas) que possibilite
a integragao social da sociedade em seu todo e que mantenha
no horizonte a pretensio de acoes guiadas pela solidariedade —
a estruturagao de um “lugar-tenente pedagdgico’. Para tanto,
Habermas retoma Rousseau. “A politica correta sé pode ser feita
por civis virtuosos”, dizia o tltimo. E preciso, por isso, acima de
tudo (e mesmo em um contexto discursivo), educar o individuo e
reeducar o cidaddo. Sem um esfor¢o pedagdgico envolto em praticas
politicas, o primeiro nao estard preparado para a atuagio coletiva
do ultimo. A soberania de um povo, acreditava Rousseau, “se dd
através de um contrato da sociedade, como um ato existencial da
socializagao, por meio do qual os individuos singulares, voltados
a0 sucesso, se transformam nos cidadaos de uma comunidade ética,

orientada ao bem comum” (HABERMAS, 1997a, p. 136).

Bauman, no mesmo sentido, apesar de nio se dedicar
ao estudo da necessidade de uma “reeducacio” do individuo
moderno (nos moldes habermasianos), ressalta, ao menos, a
obrigagdo contemporinea de se revisar os quadros pedagdgicos
institucionalizados, onde, sobremaneira evidencia-se a atuagao
de um Estado que sobrepoe a valores politicos as premissas
mercadoldgicas e consumistas desprovidas de cardter pedagdgico
(BAUMAN, 2000). “O consumismo de hoje nio visa ao acimulo
de coisas, mas a sua médxima utiliza¢ao. Por qual motivo, entlo, ‘a
bagagem de conhecimentos’ construida nos bancos da escola, na
universidade, deveria ser excluida dessa lei universal?”, pergunta-
se o autor. E para ele, essas prdticas, distanciadas do objetivo
primeiro da pedagogia, mostram-se enquanto desafio maior da
contemporaneidade (PORCHEDDU, 2009, p. 663). O que se
percebe, no entanto, é que Bauman, diferentemente de Habermas,
nao projeta uma educagio exitosa (e aqui ele estd referindo-
se aos bancos escolares, mas que, analogamente remontam a
discussao da formagao cidada) em tempos liquidos calcada em



52
Desenvolvimento e Politicas Pablicas

modelos fortemente estruturados (sélidos), uma vez que a fluidez
contemporanea nega enquanto possibilidade toda rigidez, qualquer
que for. A educagio e a aprendizagem no ambiente liquido-
moderno, diz o autor, para serem uteis, devem ser continuas e durar
toda a vida. “Nenhum outro tipo de educa¢io e/ou aprendizagem
¢ concebivel; a ‘formacio’ do préprio eu, ou da personalidade, ¢
impensavel de qualquer outro modo que nao seja aquele continuo e

perpetuamente incompleto” (PORCHEDDU, 2009, p. 673-674).

H4, ainda, um tltimo ponto de convergénciaevidenciado nas
construgoes tedricas tanto do frankfurtiano como do polonés. Para
além de uma perspectiva atomista/coletivista de educagao cidada
com propésitos de aproximar o individuo moderno, individualista,
subjetivista, despreocupado com o outro e despolitizado das
préticas politicas, democrdticas e participativas, ou a “outorga dos
poderes” como chamou Bauman (PORCHEDDU, 2009), ambos
autores ressaltam a necessidade de se pensar formas de efetivacao
de uma politica supranacional®. Uma vez que o poder e o dinheiro
“fluem” com bastante naturalidade pelo mundo globalizado (e
tomando como certo que nio voltario mais a respeitar fronteiras
e territérios) se mostra urgente que a politica também transcenda
os limites nacionais e territoriais a fim de proporcionar uma
“reaproximacio” entre politica e poder/dinheiro que foi, em
suma, a origem do processo de despolitizagao da esfera publica.
Mostra-se como “condigao preliminar de uma agio efetiva”’, afirma
Bauman (2000, p. 194), “visando a mitigar o nivel de inseguranga
e incerteza” evidenciado na modernidade liquida “elevar a politica
a um nivel t3o genuinamente internacional quanto aquele em que
operam os poderes atuais’. Em suma, “a politica deve emparelhar-
se ao poder que se libertou para vaguear pelo espago politicamente
incontrolado”. E essa a alternativa também assinalada por
Habermas.  Segundo ele, somente em um nivel supranacional
— onde desfaz-se simbiose do Estado constitucional com a “nagao”

8 Essa percep¢io da necessidade de elevar a politica a patamares similares aos quais
operam os poderes podem ser vistos em Bauman (2008a, 2000) ¢ em Habermas
(1983, 2001, 2002).
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como uma comunidade de origem — hd a possibilidade de que “a
solidariedade entre os cidadaos possa se renovar em um nivel mais
abstrato no sentido de um universalismo mais sensivel as diferencas”

(HABERMAS, 2001, p. 107).

5 Consideragées finais

De certa forma, o que se percebe é que Habermas nao se
mostra alheio a nenhuma questio levantada por Bauman no que
tange aos estudos acerca da despolitizagio moderna. Mesmo o
individuo moderno despolitizado, individualista, consumista e,
de toda forma, inimigo do cidadao, proveniente do diagnéstico
baumaniano da sociedade, sob os olhos esperangosos de Habermas,
ganha outros contornos. Isso porque, o entendimento do segundo
¢ de que o individuo s6 se encontra nesta situagio por conta do uso
erroneo e equivocado da racionalidade instrumental que valoriza
o resultado e o imediatismo. A solugdo, e a sociedade precisa
pactuar-se neste sentido, estd na razio comunicativa enquanto
fator condicionante da agdo. Evidente fica que Habermas se
mostra ainda convencido de que o projeto moderno, tomando
a racionalidade comunicativa como aporte, possa obter bons
resultados, a0 passo que Bauman se mostra mais cético a qualquer
pretensao de estruturagio de uma sociologia profética. O dltimo,
atem-se a tarefa de elaborar um aprofundado diagnéstico (quase
que empirico) da realidade contemporanea sem pretensoes de que
com isso tenha “as ferramentas necessdrias” para tracar um destino
ou elaborar um novo zelos.

A evidenciada incompatibilidade na contemporaneidade,
assinalada pelos autores, entre a liberdade positiva e o individuo
tomado pela rotina moderno-capitalista, tal como a constatagao da
necessidade de uma revisao dos rumos radicalizados que tomou o
modeloburguésdeliberdadenegativa, colocam Bauman e Habermas,
tal como foi Hannah Arendt, como adeptos da percep¢ao de que é na
esfera pablica que um novo tipo de liberdade se mostra necessaria.
Uma liberdade, retomando os modelos libertérios dos iluministas,
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centrada na autonomia. Uma autonomia que se constréi na relagao
do individuo com o todo e que, por isso mesmo, estd diretamente
vinculada 4 autonomia da sociedade. Se, em dltima anilise, o
modelo republicano da antiguidade, calcado na participacao
direta do cidadao, nao se mostra mais vidvel diante do individuo
despreocupado com qualquer forma de intersubjetividade, e o
modelo representativo (considerado por Constant como o unico
aceitdvel e sem pretensoes despdticas) mostra-se em grave crise
de legitimagao (principalmente nas sociedades de capitalismo
tardio), Habermas, para além de Bauman, mostra-se, apesar dos
pressupostos transcendentais, mais préximo de uma sociologia
empirica ao prospectar um novo modelo de esfera puiblica.

Este modelo de democracia deliberativa forjado em uma
acepgao pragmatica discursiva, em muitos aspectos, como jd
pontuados (principalmente a incompatibilidade do individuo
moderno subjetivado com as préticas politicas deste referencial),
pode remeter a uma percepgao utdpica de sociedade. Pois exigiria
do individuo uma postura de disponibilidade ao debate, e ao
consenso, centrado na racionalidade comunicativa; ciéncia (e
sujeiao) aos critérios de validez bem como conhecimento da
norma instituida; e, acima de tudo, que os valores do mundo da
vida, manifestados nos acordos linguisticamente construidos,
fossem os parimetros aceitos para a constru¢do identitdria pessoal
e da sociabilidade. Utépico, pois o individuo moderno realmente
existente distancia-se largamente destes pressupostos democraticos
do “cidadao”. Contudo, o que a sociedade fard diante desta utopia
¢ o que, em grande medida, revelard o seu destino. Se a decisao
for considerd-la nos termos jd postos, como uma utopia, e por isso
inalcangdvel; hd jd nesta escolha um trago de aceitagio da realidade
hoje existente (e suas dificeis perspectivas. E, poderia até dizer-se
que, somado a esta escolha figura a desisténcia de perseguir esta
possibilidade de um “mundo melhor”). H4, e para Habermas isso é
evidente, a necessidade de se tomar essa assertiva utépica enquanto
guia e motivador da agao presente, de modo que ai sim possa-
se, num horizonte préximo ou longinquo, prospectar quaisquer
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possibilidades emancipadoras. Afinal, como jd advertiam Kant e
Rousseau, as ideias tem poder de influenciar o mundo social.
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1 Introdugao

direito 2 educagio é apontado como um direito

fundamental do ser humano (SCARFO; AUED,
2013). A necessidade de formagado intelectual das pessoas e os
impactos que essa formagio produz nas relagoes sociais sdo
inquestiondveis (GADOTTT, 2010), pois geram o conhecimento
e promovem o pensamento reflexivo. O direito a educagio esteve
presente no ordenamento juridico brasileiro desde a formagiao do

Estado Nacional em 1824 (BRASIL, 1824).

O direito a educagao integra diferentes dispositivos da
legislagdo brasileira; em especial, estd destacado na Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Nessa, a educagio ¢é
definida como um direito social, um direito de todos e um dever do
Estado, devendo ser igualmente garantida para toda a populagao
brasileira (BRASIL, 1988). Como direito social, continua tendo o
status de um direito fundamental para a consolidagdo da cidadania
brasileira.

O direito a educagao deve ser assegurado pelaimplementagao
de politicas ptblicas educacionais, que sdo as atividades planejadas

1 O presente trabalho faz parte de uma dissertagio do Programa de Pés-graduagio
Stricto Sensu em Desenvolvimento e Politicas Pablicas da Universidade Federal da
Fronteira Sul, Campus Cerro Largo/RS.
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e realizadas pelo Estado com a inten¢ao de solucionar os problemas
publicos e promover o bem-estar da coletividade, no que se refere a
garantia do direito social a educagao (DIAS; MATOS, 2012). Esse
direito, na perspectiva que o entendemos, deve ser considerado um
elemento constitutivo para o desenvolvimento como liberdade,
modelo de desenvolvimento sustentado por Amartya Sen (2010).

O modelo de desenvolvimento como liberdade foi criado
em 1999 e apresenta distingoes significativas das outras visoes
desenvolvimentistas que levam em considera¢io a industrializagao,
o avango tecnolégico, o aumento do produto nacional bruto,
a modernizagdo, etc. Essa concepgao criada por Amartya Sen
defende, entre outras diferencas, que o crescimento econdmico nio
deve ser uma finalidade para o processo de desenvolvimento de
um pais, deve ser um meio para alcangar a expansao das liberdades
humanas (SEN, 2010).

Objetiva-se, neste artigo, explorar a relagio entre o direito
a educagio e o processo de desenvolvimento como liberdade,
explicando no que consiste esse modelo de desenvolvimento e qual
¢ o papel da educacio nele. Dessa maneira, para o cumprimento
do presente propésito, realizou-se uma pesquisa com abordagem
qualitativa, com finalidade descritiva e com a andlise de material
bibliogrifico e documental, utilizando como base o conceito de
Amartya Sen de desenvolvimento como liberdade.

Este trabalho é resultado de algumas reflexdes desenvolvidas
na pesquisa de mestrado realizado de 2017 a2 2019 na Universidade
Federal da Fronteira Sul. A dissertacio de mestrado foi defendida
e aprovada em 28 de fevereiro de 2019 perante uma banca
avaliadora no Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Puablicas
da Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus Cerro Largo/
RS. Essa dissertagio, em linhas gerais, apresentou um estudo sobre
o direito a educagao no Presidio Estadual de Siao Luiz Gonzaga/
RS. Aqui aprofundam-se algumas questoes sobre desenvolvimento
e direito a educacio.
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O presente trabalho ¢ dividido em trés tépicos: aborda, no
primeiro momento, alguns aspectos sobre o direito a educagio;
explica, no segundo momento, o que significa o modelo de
desenvolvimento como liberdade criado por Amartya Sen, e
apresenta, no terceiro momento, qual é a importancia da educacao
no processo de desenvolvimento como liberdade.

2 O direito a educagao e as politicas piblicas

Abordar a temitica direito a educagao pressupde apresentar
algumas questoes bdsicas sobre essa garantia legal tao importante.
Almeja-se, neste tépico, apontar algumas premissas sobre a previsio
legal desse direito a partir da Constitui¢ao Federal de 1988, bem
como explicar a relagio desse direito com as politicas publicas
educacionais.

O direito a educagio é apontado como um direito
fundamental do ser humano. E importante, especialmente, porque
possibilita aos individuos o exercicio de outros direitos (SCARFO;
AUED, 2013). A necessidade de politicas educacionais para a
formagao intelectual das pessoas e para o futuro de uma nagio
¢ inquestiondvel (GADOTTI, 2010), é um tema que tem sido
desenvolvido em diversos estudos, pois a educagao emancipa.

O direito a educacao estd previsto no ordenamento juridico
brasileiro desde a primeira constitui¢io do Brasil, a Constitui¢io
Politica do Império do Brazil, outorgada pelo Imperador Dom
Pedro I em 25 de marco de 1824 (BRASIL, 1824). Contudo, em
tal época, esse direito nao tinha a mesma forga e relevincia que tem
hoje — era assegurado formalmente, mas com pouca eficicia. Tal
afirmacio respalda-se na escassez de politicas publicas de acesso a
educagao dos primeiros anos do Brasil Império.

Atualmente, o direito a4 educacio ¢ assegurado por um
conjunto de normas juridicas que sio decorrentes da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil, promulgada por uma Assembleia
Nacional Constituinte em 5 de outubro de 1988. Nessas, o direito
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a educa¢io tem mais profundidade e complexidade. Entre outras
premissas, ¢ definido na Carta Magna como um direito social, um
direito de todos e um dever do Estado, e estd previsto, de modo
especial, no artigo 6° e nos artigos 205 a 214 (BRASIL, 1988).
Podem ser destacadas as seguintes leis que indicam a complexidade
que as politicas educacionais devem atingir: a LDB — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio, Lei n° 9.394/1996; o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/1990; o Estatuto do Idoso
instituido pela Lei n° 10.741/03; a Lei de Acessibilidade, Lei n°
10.098/2000; a Lei de Cotas Raciais e Sociais, Lei n° 12.711/2012
e a Lei de Execucdo Penal, Lei n° 7.210/84.

Como um direito social, o direito a educagao pode ser
entendido como um instrumento capaz de proporcionar melhores
condicbes de vida aos membros da sociedade (SEN, 2010).
Pode considerado como o que Amartya Sen (2010) define como
oportunidades sociais, que sio disposicoes estabelecidas pela
sociedade que proporcionam meios aos individuos para viverem
melhor a sua vida publica e privada.

Como um dever do Estado, o direito a educagio deve ser
ofertado a todos os cidadaos brasileiros. O Estado deve garantir
esse direito de acordo com alguns termos expressamente previstos
na carta constitucional, como, por exemplo, assegurando uma
educagdo bésica gratuita e obrigatdria para a educagao infantil e
a educagio bdsica. Assegurando, também, uma educagio bdsica
gratuita aos que nao tiveram acesso na idade apropriada (dos 4 aos
17 anos) e o atendimento especializado educacional as pessoas com

deficiéncia. (BRASIL, 1988).

E, como um direito de todos, o direito & educagao precisa
ser ofertado de forma igualitiria para a populagao brasileira, sem
nenhuma forma de diferenciagao ou discriminacgio, tal qual prevé
o artigo quinto da prépria carta magna, que aborda o principio
da igualdade (BRASIL, 1988). Dessa forma, o direito a educacao
nao depende de género, cor, idade, religido, raga, classe social, etc.
(MAYER, 20006). As politicas de cotas sociais e raciais somente se
aplicam para o ensino superior que nio ¢ universal e gratuito. Nos
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regimes de sele¢io para o ingresso na universidade pablica no Brasil
¢ que se aplicam os dispositivos da Lei n® 12.711/2012.

Quando a Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece que o
direito 4 educagio é um direito de todos, nao inclui nesse computo
apenas os homens livres, inclui também os homens que estio
privados de liberdade (os homens presos em instituigoes prisionais).
Isso porque, apesar de estarem presos, os individuos continuam
sendo sujeitos de direitos, e devem ter seus direitos garantidos,
inclusive o direito a uma educacio escolar (ONOFRE; JULIAO,
2013).

Nesse sentido, o direito a educagio deve ser plenamente
garantido pelo Estado, que, através de suas instituigdes e politicas
publicas, é a figura responsivel por promover esse direito (e
os demais) a toda a populagio brasileira (ONOFRE, 2011). As
politicas putblicas, de um modo geral, tém sua origem ligada ao
oferecimento de respostas as demandas solicitadas pela sociedade
diante dos problemas coletivos. Estao relacionadas com o

surgimento da func¢io do Estado de promover o bem-estar dos
membros da sociedade (TUDE, 2010).

De acordo com o entendimento de Boneti, as politicas
publicas sao “[...] as agdes que nascem do contexto social, mas que
passam pela esfera estatal como uma decisao de intervengio publica
numa realidade social, quer seja para fazer investimentos ou para
uma mera regulamenta¢io administrativa’ (BONETI, 2011, p.17-
18). Nas palavras de Joao Martins Tude (2010, p.11-37), politicas
publicas sa0 “o conjunto das decisoes e agdes propostas geralmente
por um ente estatal, em uma determinada drea [...], com o objetivo
de suprir as demandas sociais [...]”. E, segundo Dias e Matos (2012,
p.16), as politicas publicas “[...] deveriam estabelecer condicoes
de equidade no convivio social, tendo por objetivo dar condi¢oes
para que todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida
compativel com a dignidade humana”.

Além desses trés conceitos de politicas publicas trazidos
acima, as politicas publicas podem ser compreendidas também
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como um instrumento capaz de efetivar e concretizar os direitos
que estdo previstos nas legislagoes, ou seja, elas colocam em prética
o que estd no papel (DIAS; MATOS, 2012), o que estd escrito
nas leis. Sa0 a execucao dos direitos estabelecidos no ordenamento
juridico brasileiro, direitos que se implementam através de politicas
publicas, nesse caso, politicas pablicas educacionais.

O Estado tem, portanto, o compromisso e a obrigagio
de promover politicas publicas para garantir os direitos humanos
basicos (ONOFRE; JULIAO, 2013). Nesse contexto, a educacio,
como um direito expressamente previsto na Constitui¢ao Federal,
deve ser implementada por meio de politicas publicas, mediante a
organizacio e a execucio de estratégias que solucionem problemas
publicos e promovam o bem-estar da populagao (DIAS; MATOS,
2012).

O Estado nao ¢ o tnico protagonista das politicas publicas.
Para a sua melhor efetividade, elas dependem também da
participacao social. Os cidadaos devem agir para que suas demandas
sejam atendidas (SEN, 2010). E fundamental cobrar e fiscalizar a
oferta de educagao, pois, segundo Amartya Sen (2010, p. 349),
“[...] todas as politicas publicas dependem de como se comportam
os individuos e grupos na sociedade. Esses comportamentos sio
influenciados, inter alia, pela compreensio e interpretagio das
exigéncias da ética social”.

Na drea da educagao, algumas das politicas publicas
implementadas sdo: o programa Brasil Alfabetizado, o programa
Educagao para Jovens e Adultos (EJA), o programa nacional de
acesso ao ensino técnico e emprego (PRONATEC), o programa
universidade para todos (PROUNI), o programa de educagio em
prisoes (LENZI, 2017). Esses exemplos de politicas ptblicas vém
garantindo o acesso a educacio, conforme definido e assegurado nos
dispositivos normativos em vigor no Brasil. O desenvolvimento ¢é
um dos desafios que se pretende alcangar com tais politicas publicas.
E importante frisar a concep¢io desenvolvimentista que se adota ao
defender a intensificagio de politicas que promovam os direitos
individuais e sociais, questao a ser trabalhada no préximo tépico.
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3 A concepgao de desenvolvimento como liberdade

Como mencionado anteriormente, um dos escopos deste
estudo ¢ explicar em que consiste o modelo de desenvolvimento
como liberdade criado por Amartya Sen em 1999. Pretende-se,
neste tépico, abordar seu conceito, sua finalidade e breves razoes
pelas quais se diferencia de outros conceitos de desenvolvimento.

De acordo com o entendimento de Amartya Sen (2010,
p.10), o desenvolvimento como liberdade pode ser visto “[...]
como um processo de expansio das liberdades reais que as pessoas
desfrutam [...]” e “[...] consiste na elimina¢do de privagio de
liberdade que limita as escolhas e as oportunidades das pessoas de
exercerem ponderadamente sua condigao de agente” (SEN, 2010,
p-10).

Nesse sentido, pode-se afirmar que “desenvolver-se significa
eliminar os vérios tipos de restrigbes que impedem as pessoas
de efetuarem livremente suas escolhas e que lhes dificultam as
oportunidades de exercicio de sua a¢ao racional” (ANJOS FILHO,
2013, s/p). Desenvolver-se, para essa concepgio, ¢ ter escolhas para
exercer livremente suas agoes, é ter oportunidades adequadas para
se tornar capaz de escolher e construir o préprio destino (SEN,

2010) (ANJOS FILHO, 2013).

A concepgio de desenvolvimento, nesse caso, envolve a
liberdade e a tomada de decisao. Liberdade como ampliagao de
oportunidades e tomada de decisao como a possibilidade de uma
maior participagao na vida publica. No que se refere  educagao, a
liberdade de escolha estd relacionada com o acesso que os individuos
devem ter a educagio, qualificando suas escolhas e suas atuagdes
nos espagos de participagio no processo de defini¢io das politicas
publicas educacionais. Com a expansao das liberdades humanas, as
pessoas podem colocar em prética os seus desejos, os seus anseios,
os seus propdsitos; podem ter uma vida mais plena, mais sauddvel
e mais proveitosa, cuidando de si mesmas, cuidando umas das
outras, interagindo com o mundo e o influenciando (SEN, 2010).
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Sao formas de privagao de liberdade: a pobreza, a negligéncia
de servigos publicos, a auséncia de oportunidades econdmicas,
a tirania (SEN, 2010). E como consequéncias dessas privagoes
sao impedidas, por exemplo: a liberdade de nutricio adequada,
a liberdade de acesso a dgua potdvel e ao saneamento bdsico, a
liberdade de moradia digna, a liberdade de educagdo apropriada, a
liberdade de uma vida tranquila com paz e seguranca, a liberdade
de participagao social, politica e econdmica (ANJOS FILHOS,

2013).

Portanto, o desenvolvimento deve remover as formas de
privagdo de liberdade, os problemas e as adversidades que a sociedade
enfrenta, que aumentam as desigualdades sociais e restringem as
oportunidades dos membros da sociedade de exercerem as suas
condigoes de sujeitos ativos do desenvolvimento (SEN, 2010). “A
privagdo de liberdade econémica pode gerar a privagao de liberdade
social, assim como a privagdo de liberdade social ou politica pode,
da mesma forma, gerar a privacao da liberdade econdmica” (SEN,
2010, p. 23). Para Sen (2010), o processo de desenvolvimento deve
considerar a integragio das questoes econdmicas, sociais e politicas.

Os individuos devem ser considerados agentes ativos do
processo de desenvolvimento, e nao somente recebedores dos
beneficios desse processo. Devem auxiliar no didlogo entre sociedade
e Estado, sobre a descricio das necessidades da coletividade,
informando os problemas vivenciados, exigindo acio publica
e solicitando resultados. A resposta do governo aos problemas
enfrentados pela populagio depende também da pressao exercida
por esta sobre aquele (SEN, 2010). Volta-se aos fundamentos da
ideia de desenvolvimento sustentada por Sen, O aumento das
liberdades e maiores oportunidades e condigoes de tomadas de
decisdao. Questdes que manifestamente sdo asseguradas nos textos
normativos em vigor, de liberdades substanciais, que garantem
formalmente a cidadania como exercicio de direitos. Salienta-se
o conceito moderno de cidadio: direito a ter direitos (ARENDT,
2007).
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Os cidadaos devem lutar pela busca da expansio das
liberdades humanas, pela remo¢io das formas de privacao de
liberdades, para que possam ter uma vida melhor. Por meio do
exercicio dos direitos civis e politicos, as pessoas podem chamar
atengao para as necessidades sociais e exigir uma agio publica
apropriada para tanto (SEN, 2010).

O modelo de desenvolvimento proposto, entao, por Amartya
Sen (2010), se diferencia de outras visées de desenvolvimento que
levam em consideracio, por exemplo, a industrializagao, o aumento
do produto nacional bruto, o avango tecnolégico, o crescimento
de rendas individuais, a modernizacio, etc. Esse modelo sustenta
que o desenvolvimento nio deve considerar apenas o crescimento
econdmico de um pais. Acredita que o crescimento econémico
tem muita importincia, mas nao deve ser uma finalidade para o
processo de desenvolvimento, pois um pais pode ter um aumento
na produ¢io de riquezas sem que isso signifique melhorias na

qualidade de vida da popula¢ao (ANJOS FILHO, 2013).

Explica Amartya Sen (2010, p.17-18) que “[...] ver o
desenvolvimento como expansio de liberdades substantivas
dirige a aten¢ao para os fins que o tornam importante, em vez de
restringi-las a alguns dos meios que, inter alia, desempenham um
papel relevante no processo”. Para o autor: “ver o desenvolvimento
a partir das liberdades substantivas das pessoas tem implicagoes
muito abrangentes para a nossa compreensio do processo de
desenvolvimento e também para os modos e meios de promové-lo”
(SEN, 2010, p. 51). Isso compromete os sujeitos e a coletividade
com as condigdes para a promogio do desenvolvimento.

No desenvolvimento com viés econdmico almeja-se a
produc¢io de riquezas por meio do crescimento econdémico, mas
nao se apresenta, necessariamente, uma finalidade especifica para
o que fazer com a riqueza gerada. No desenvolvimento como
liberdade, o crescimento econdmico é considerado relevante no
processo, especialmente porque a riqueza é necessdria para atender
as necessidades materiais da populagio (ANJOS FILHO, 2013),

mas tem-se noc¢ao de que esse crescimento auxiliard a alcancar a
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finalidade do desenvolvimento, criando oportunidades que tornam
as pessoas capazes de construir o seu caminho (SEN, 2010).

Segundo Amartya Sen (2010), geralmente as pessoas tém
boas razoes para ansiar por mais dinheiro, e isso ocorre porque o
dinheiro é um meio para as pessoas conquistarem mais liberdade
para levarem o estilo de vida que desejam. Nesse sentido, a
utilidade do dinheiro estd nas coisas que ele possibilita fazer, estd
nas liberdades que ele auxilia as pessoas a alcancarem. Porém,
ele ndo é o dnico que pode proporcionar isso, existindo outras
influéncias significativas na vida das pessoas além do dinheiro, além
dos aspectos econdmicos.

Por isso, para Amartya Sen (2010), uma concepgao adequada
do processo de desenvolvimento deve ir além da esfera econ6mica,
do dinheiro, das riquezas, da acumulagio de renda, haja vista que,
sem desconsiderar a importincia do crescimento econémico para
o desenvolvimento, é necessdrio ter uma visao além dele. “Os
fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da
liberdade seja colocada no centro do palco. (...) as pessoas tém de
ser vistas como ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na
conformagao de seu préprio destino, e nao apenas como beneficidrias
passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento”
(SEN, 2010, p.77). E o autor continua: “o Estado e a sociedade
tém papéis amplos no fortalecimento e na protecao das capacidades

humanas” (SEN, 2010, p.77).

Ter mais liberdade é importante. Pode-se ilustrar a temdtica
com o exemplo trazido por Amartya Sen (2010) da relagdo: aumento
de poder das mulheres versus reducio das taxas de fecundidade.
No exemplo, a expansio das liberdades das mulheres de uma
determinada localidade por meio de educagio, emprego, direito
de propriedade, proporcionou que elas possam escolher o préprio
padrao de vida, baseado em seus anseios, propdsitos e valores, e
nao mais se submetendo ao poder decisério de seus maridos, as
tradicoes ou aos costumes locais.
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O aumento do poder decisério das mulheres decorrente da
ampliagdo das liberdades reais impactou na redugio das taxas de
fecundidade, isso porque as mulheres tiveram mais liberdade para
fazer as suas escolhas, tiveram mais liberdade para escolher o que
queriam para as suas préprias vidas (estudar determinado assunto,
exercer determinada profissao, escolher qual companheiro(a), ser
mae, quando ser mae) (SEN, 2010).

Assim, a expansao da liberdade das pessoas é concebida como
a principal finalidade do desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, é
considerada o principal meio para alcangar o desenvolvimento
(SEN, 2010). A liberdade, para o autor (SEN, 2010), melhora o
potencial das pessoas de praticar o autocuidado e de influenciar
o mundo ao seu redor, é o determinante da eficicia social e da
iniciativa individual.

Nesse sentido, a nogao de desenvolvimento como liberdade
leva em consideragio essa expansio das liberdades humanas,
visando a criagao de oportunidades, possibilitando as pessoas
a capacidade de moldar a prépria vida, com os elementos que
apreciam, eliminando ou superando as restrigoes que as impedem
de viver livremente (SEN, 2010).

Neste estudo defende-se que as liberdades individuais
podem gerar escolhas pelo exercicio da liberdade de participar das
politicas publicas de educagao e, assim também, potencializar os
processos de participagao e de tomada de decisao na forma e na
qualidade das diversas modalidades de politica publica que devem
ser ofertadas pelo Estado.

4 O direito a educagao e o desenvolvimento como liberdade

Partindo do conceito de desenvolvimento como liberdade
proposto por Amartya Sen, é possivel seguir para a andlise da relacio
entre o direito 2 educacio e o desenvolvimento como liberdade,
buscando entender qual é a importincia desse direito na relacio
com esse conceito de desenvolvimento. Salienta-se que tal relagao é
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possivel em um Estado Democritico de Direito, condi¢io do Estado
brasileiro. Sen (2010, p. 207) inclusive reforca que “desenvolver e
fortalecer um sistema democrdtico ¢ um componente essencial do
processo de desenvolvimento. A importancia da democracia reside
(...) em trés virtudes distintas: (1) sua importincia intrinseca, (2)
suas contribuicoes instrumentais e (3) seu papel construtivo na
cria¢do de valores e normas”.

A educagdo ¢ uma oportunidade social que proporciona as
pessoas condicoes de viverem melhor, e estd diretamente relacionada
com os indicadores de desenvolvimento humano. Ela desempenha
um papel fundamental tanto para a condugio da vida privada de

um individuo, quanto para a condugio da sua vida putblica (SEN,
2010).

O direito a educagao pode ser comparado com um “leque”,
pois, tal como este, possibilita a “abertura” de uma enorme gama,
no caso do direito a educagao, de virias oportunidades aos sujeitos,
as quais irdo impactar em melhores condigoes para eles viverem
sua vida publica e privada, como por exemplo, com uma vida mais
sauddvel, com melhores empregos, com melhores condigoes de
moradia, com maiores possibilidades de lazer, com uma participacao
mais efetiva nas atividades econoémicas, politicas e sociais do pais.

A educagio pode beneficiar as pessoas com conhecimentos
bésicos para o exercicio de atos da vida civil (inclusive com
conhecimentos necessdrios para uma melhor participagao social),
mas também pode beneficid-las com conhecimentos profissionais
especificos, tornando os individuos mais qualificados, competentes
e eficientes, e proporcionando a eles melhores condigées de trabalho
e remuneracio (SEN, 2010), fatores que contribuem na expansio
das préprias liberdades individuais.

Além disso, segundo Amartya Sen (2010), uma pessoa
com mais conhecimento pode ser mais eficiente na produgio de
mercadorias, o que pode acrescentar na produgio da empresa,
fator que contribui para a expansio da economia. Com uma maior
produgao de mercadorias, hd mais geracio de tributos, fato que
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também proporciona recursos para o investimento em politicas
publicas que possibilitam a ampliacao das liberdades humanas.
Nesse sentido, a educacio, através de suas vdrias modalidades,
contribui para o processo de expansao da economia e das liberdades
individuais.

A auséncia ou a precariedade do direito a educagio pode ser
um empecilho para as pessoas terem uma vida digna e responsével.
Uma crianga que ¢ privada do ensino escolar bdsico, nio tem
apenas sua juventude restringida: é desfavorecida por toda a vida,
torna-se alguém incapaz de realizar atos bdsicos que dependem de
leitura, interpretagdo, escrita, aritmética, etc. (SEN, 2010). Nesse
sentido, criangas privadas de estudar sao privadas de um futuro, so
privadas de sonhos, de conquistas, de bem-estar, de oportunidades

de trabalho, de lazer e de felicidade.

O analfabetismo pode dificultar até situagoes extremamente
simples da vida civil, como a leitura de um rétulo de um produto, a
leitura das placas de trinsito e a comunicagao escrita. Ele também
pode dificultar o entendimento da realidade do pais e do mundo,
como a leitura de informacoes sobre atualidades, economia e
politica, o que pode impossibilitar a participagdo politica de forma
efetiva (SEN, 2010). Isso traz implicagbes ndo apenas para a vida
desse individuo, mas para o progresso de uma nagao.

Obstruir ou negar oportunidades as pessoas de terem
educagio escolar, além de restringir suas proprias capacidades
individuais, ¢ contrério as condigoes de liberdade participativa, pois
a participagdo nos interesses publicos pressupoe conhecimentos
basicos. A liberdade participativa é uma das liberdades mais
importantes da existéncia social (SEN, 2010).

A liberdade de expressio, executada por meio da discussao,
do debate e da critica sobre determinado assunto, é fundamental
para a defini¢ao das necessidades sociais e econdmicas de uma
sociedade. E por meio dos direitos civis e politicos que as pessoas
que formam uma nagio escolherio seus representantes, exigirio
o atendimento das demandas sociais, induzirdo respostas sociais.
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Assim, a democracia e os direitos civis e politicos também sao
elementos constitutivos do processo de desenvolvimento, cujo
exercicio pelos cidadaos pode auxiliar na qualificagao das politicas

publicas promovidas pelo Estado (SEN, 2010).

A falta e/ou a precariedade de um ensino de qualidade
pode estar relacionada com o desemprego, cujos efeitos nao dizem
respeito apenas a remuneragdo. A falta de renda, decorrente do
desemprego, pode ser compensada, por exemplo, com o auxilio
do Estado por meio do seguro-desemprego, quando preenchidos
os requisitos para tanto. Mas o desemprego também gera efeitos
pessoais, que nao sio facilmente reparados, como, por exemplo,
o enfraquecimento da iniciativa, a perda de autonomia, a perda
de autoestima, a perda de autoconfian¢a, a contribui¢io para a
exclusao social, os problemas na saude fisica e psicolégica, etc.

(SEN, 2010).

O processo de desenvolvimento deve levar em consideragio
o acesso que os individuos tém as politicas publicas que sio
executadas pelo Estado. Desse modo, a concretizagao do direito
a educagao ¢ integrante desse processo, como também o sio os
servicos de saude, seguranga, habitago, trabalho, transporte.

(SEN, 2010).

Outros indicadores apresentados por Amartya Sen (2010)
em seu estudo também devem ser apontados, quais sejam: as
liberdades politicas, facilidades econdmicas, transparéncia nas
informacoes e seguranga protetora, que, tal como as oportunidades
sociais, sao consideradas liberdades instrumentais e contribuem
para a expansio da liberdade humana, gerando indices de
desenvolvimento.

Nessa perspectiva, a educagio é um elemento contributivo
para o alcance do desenvolvimento como liberdade. Sao necessdrios
investimentos em educagdo, com a execu¢do de politicas pablicas
educacionais, como uma forma de ampliar o acesso das pessoas
as oportunidades de escolhas, que sao condigoes para a melhoria
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da qualidade de vida da coletividade, e estao relacionadas aos
indicadores de desenvolvimento humano (SEN, 2010).

As politicas publicas de educagao, promovidas pelo Estado
brasileiro, sio imprescindiveis para um modelo de desenvolvimento
que considere o cidadao, que considere a possibilidade de autonomia
dos sujeitos (a partir da liberdade de exercicio das politicas
implementadas), e que tenha, nesses sujeitos, seres humanos em
condigdes de participar e avaliar a execugao do direito a educagio
em todas as dimensoes de oferta de tal direito.

5 Consideragoes finais

Objetivou-se explorar a relacio entre o direito a educagio e
o processo de desenvolvimento como liberdade, buscando explicar,
sobretudo, em que consiste esse modelo de desenvolvimento criado
por Amartya Sem, e, de certa forma, identificar a importincia da
educagio para esse processo de desenvolvimento.

Com o presente trabalho foi possivel expor algumas
premissas importantes do modelo de desenvolvimento como
liberdade criado por Amartya Sen (2010), o qual possui distingdes
significativas de outras concepgoes de desenvolvimento. O
conceito de desenvolvimento estd relacionado com as condicoes
de ampliagao das liberdades humanas e eliminagao das principais
formas de privacio de liberdade (SEN, 2010). Desenvolver-se, para
essa concepgao, é ter escolhas para exercer livremente suas acoes,
¢ ter oportunidades adequadas para se tornar capaz de escolher e

construir o préprio destino (ANJOS FILHO, 2013).

Esse modelo contrastacom muitas visdes de desenvolvimento
existentes — por exemplo, as que levam em consideragio a
industrializagdo, a moderniza¢io, o aumento do produto nacional
bruto, o avango tecnolégico —, especialmente por nio considerar
o crescimento econdémico como um fator primordial. Para o
desenvolvimento como liberdade, o crescimento econdmico tem
sua importincia, mas nio deve ser considerado a finalidade do
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processo, deve ser um meio para alcangar a expansao das liberdades
reais (SEN, 2010).

Segundo Amartya Sen (2010), uma compreensao adequada
de desenvolvimento deve ir além da esfera econémica, das riquezas
e da acumulac¢io de renda. O dinheiro, de um modo geral, ¢
importante para a vida das pessoas, e sua utilidade estd no que
ele possibilita fazer, nas liberdades que ele auxilia os individuos
a alcancarem. Porém, ele nao é o Gnico a proporcionar isso, ¢ o
crescimento econdémico nio pode ser considerado um fim do
desenvolvimento.

Além disso, o estudo possibilitou examinar a relagao entre
o direito a educagio e o desenvolvimento como liberdade. Assim,
como verificado, o direito a educagio possui uma significativa
funcio nesse processo, especialmente por ser um elemento que
contribui para a expansio das liberdades humanas, finalidade (e
meio) desse modelo de desenvolvimento (SEN, 2010).

Para Amartya Sen (2010), a educa¢io proporciona a
abertura de uma série de oportunidades que possibilitam melhores
condigoes para as pessoas viverem suas vidas, e isso se reflete na
esfera publica e privada, como por exemplo, com uma vida mais
sauddvel, com melhores empregos, com uma participagio mais
efetiva nas atividades sociais, econdmicas e politicas.

A educagio pode beneficiar as pessoas com conhecimentos
simples e bésicos da vida civil, e também com conhecimentos
profissionais mais especificos, que poderdo proporcionar aos
individuos melhores condicoes de trabalho. Com a educacio,
através de suas vdrias modalidades, as pessoas podem tornar-se mais
produtivas, e tal fato contribui para o processo de expansio das
liberdades individuais e expansio da economia (SEN, 2010).

Infelizmente, a reciproca também ¢ verdadeira, a auséncia
ou a precariedade na oferta desse direito pode ser um empecilho
para as pessoas terem uma vida responsével e digna, como é o caso
do analfabetismo, que pode dificultar tanto situagoes extremamente
simples da vida civil pessoal (como a leitura de um rétulo de
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produto), quanto impossibilitar a participagio politica de forma
eficaz. Nesse sentido, a obstrugao de oportunidades de educagao
escolar, além de restringir as capacidades individuais, é contrdria as

condigoes de liberdade participativa (SEN, 2010).

Dessa forma, a concretizagio do direito a educacgao
¢ importante, permite a abertura de diversas oportunidades,
influencia a vida das pessoas e possibilita uma mudanca significativa
em seu futuro. A educagio tem especial relevincia na expansao das
liberdades humanas e, por isso, é elemento constitutivo do processo
de desenvolvimento como liberdade (SEN, 2010).
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Capitulo 3

A ESCOLA E SEUS ATORES: OS FUNCIONARIOS DE
ESCOLA!
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1 Introdugao

presente estudo, através de uma revisio bibliografica e

legal, aborda a gestao escolar e, mais especificamente, o
quadro de funciondrios de escolas. O inciso III do artigo 61 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB 9.394/96) inclui
os funciondrios de escola entre os “profissionais da educa¢ao”,
referindo-se a eles como sendo “III — trabalhadores em educacio,
portadores de diploma de curso técnico ou superior em d4rea
pedagdgica ou afim”.

Por mais que os funciondrios de escola desempenhem tarefa
relevante a educagio, o ensino e a aprendizagem, muitas vezes
passam despercebidos pela sociedade, de modo tal que, muitas
vezes, faz-se mengao a eles com a expressao negativa “ndo docentes”.
Conhecer e reconhecer a atuagio destes profissionais no ambiente
de educacional, de ensino e de aprendizagem, pode significar
um incremento da qualidade do ensino, na medida em que, ao
serem efetivamente reconhecidos, tornam-se mais identificados e
comprometidos com sua atividade profissional.

A fim de tornar conhecido o universo desses atore, é
preciso inicialmente imergir na gestio democrdtica prevista na
LDB, pois esta os convoca para assumir, junto com 0s Outros
segmentos de profissionais do ensino, o planejamento e a execu¢io
dos processos de educagio, de ensino e aprendizagem, mediando

1 Artigo apresentado e publicado nos anais do VIII Simpésio da Red Cidir, 2017.
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a participagdo nos conselhos escolares. Resgatar sua origem ¢é outra
peca fundamental deste trabalho, no sentido de que, conhecendo
seu passado, é possivel visualizar o que j4 se alcancou em termos de
sua constitui¢do enquanto categoria profissional, tanto em termos
conceituais, quanto legais. Por fim, traz-se para apreciagio dos
leitores um levantamento numérico dos funciondrios de escolas no
Brasil, para que se possa ter uma clareza maior acerca da dimensao
numérica dessa categoria profissional.

O presente trabalho busca convidar o leitor para conhecer
e reconhecer o papel dos funciondrios de escola como atores nos
processos de educagio, ensino e aprendizagem, considerando que,
por desempenharem sua atividade profissional no ambiente escolar
“participam de tarefas educativas” como afirma Libaneo (2008, p.
31). Acredita-se que ndo hd como pensar a educa¢io escolar sem
a atuagio qualificada e valorizada desse segmento dos profissionais
de educacio.

2 Organizagao do espago escolar: a gestao e os funciondrios de
escola

Vejam-se inicialmente os funciondrios de escola como
membros das organizagoes de determinadas caracteristicas. Para
Chiavenato apud Libaneo (2008), as organizagdes sao unidades
sociais (e, portanto, constituida de pessoas que trabalham juntas)
que existem para alcancar determinados objetivos. Os objetivos
podem ser o lucro, as transacdes comerciais, o ensino, a prestagao
de servico publico, a caridade, o lazer, etc. Nossas vidas estao
intimamente ligadas as organizagoes, porque tudo o que fazemos ¢é
feito dentro de organizagdes.

Com base no conceito cldssico de “organizagao”, Libaneo
afirma que a organizagio ¢ uma sociedade que retine pessoas que
interagem entre si, que operam por meio de estruturas e processos
organizativos préprios, a fim de alcancar os objetivos da institui¢ao.
No caso das escolas, pode-se dizer, portanto, que sio organizacoes
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nas quais sobressai a interagao entre as pessoas, para a promogao da
formagao humana.

Para 0 mesmo autor, a organizagio e gestao da escola visam:

a) promover as condigbes, os meios e todos os recursos
necessdrios ao étimo funcionamento da escola e do trabalho
em sala de aula;

b) promover o envolvimento das pessoas no trabalho por
meio da participaco e fazer o acompanhamento e a avaliagio
dessas participacoes, tendo como referéncia os objetivos de
aprendizagem;

¢) garantir a realizagio da aprendizagem de todos os alunos.
(Libaneo, 2008, p. 100 e 101)

Como se depreende dos conceitos expostos, o espago escolar
¢ também um ambiente organizacional. Ela congrega pessoas no
entorno de um objetivo comum, fazendo-as interagir umas com as
outras, visando organizar os processos de ensino e obter melhores
resultados de aprendizagem, através dos meios e mecanismos
disponiveis.

Neste sentido, Libineo nos ensina que, dentre as
concepgdes de gestao escolar, a gestdo democrdtico-participativa,
baseada na relagio democritica entre a dire¢do e a participagio
dos demais membros e segmentos da organizagao escola, tende a
acentuar a importincia do estabelecimento de objetivos comuns
aceitos e assumidos por todos. Sendo necessiria, para a efetivacao
desses objetivos, uma forma coletiva de tomada de decisoes, sem
desconsiderar as responsabilidades individuais. Desta forma,
“tomadas as decisoes coletivamente, cada membro da equipe deve
assumir sua parte no trabalho” (Id. p. 124). O mesmo autor nos
apresenta como caracteristicas deste modelo o que segue:

- Definigio explicita de objetos s6cio-politicos e pedagdgicos
da escola, pela equipe escolar.
- Articulacio entre a atividade de direcio e a iniciativa e

participagio das pessoas da escola e das que se relacionam com
ela.
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- A gestdo ¢ participativa mas espera-se, também, a gestdo da
participagao.

- Qualificagio e competéncia profissional.

- Busca de objetividade no trato das questoes da organizacio e
gestdo, mediante coleta de informagoes reais.

- Acompanhamento e avaliacio sistemdticos com finalidade
pedagdgica: diagnéstico, acompanhamento dos trabalhos,
reorienta¢io dos rumos e a¢des, tomada de decisoes.

- Todos dirigem e sao dirigidos, todos avaliam e sao avaliados.
(Id. p.124).

A gestao democritica participativa das escolas puablicas estd
respaldada pelo artigo 14 da LDB, que delega aos sistemas de ensino
a definicao das normas de gestio democritica do ensino publico
bésico. Nos incisos que se seguem ao artigo tem-se a garantia da
participagdo dos profissionais da educagao na elaboragio do projeto
pedagégico e a participacio da comunidade neste processo por
meio do conselho escolar ou 6rgao equivalente.

Pensar a educagao e o processo de gestdo educacional
apenas pela dtica docente é negar que as aprendizagens escolares
e a reconstru¢io do conhecimento pressupéem um minimo
de materialidade: espaco escolar, material diddtico, registro
académico, relagoes interpessoais, etc. Os espagos transpiram
conhecimento, os materiais exigem conhecimento e os registros
geram conhecimento. Para isso e outras coisas mais, ¢ fundamental
a presenca de profissionais que dio suporte a docéncia e o préprio
processo educacional. Integrar de forma participativa os docentes e
nao docentes em esforgos coletivos, imbuidos de objetivo comuns
¢, acima de tudo, dar base para que o processo educacional
democrdtico e participativo acontega.

Vale frisar que, no que tange ao ensino, isto ¢, ministrar
aulas, os funciondrios de escola cumprem as chamadas “atividades-
meio”. Mas, a educa¢io escolar, precisamente porque educacio,
nao se reduz a ministrar aulas nem a “zelar para aprendizagem
dos alunos” (LDB, Art. 13, III). Quando se trata da organizagao
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do trabalho pedagdgico-escolar como um todo, de sua execu¢ao
e avaliagao, no modelo democrético-participativo, os funciondrios
de escola devem ser vistos como agentes de educacio, em sentido
proprio.

3 Resgate histérico e legal

Aprender e ensinar nao estao limitados ao espago fisico
tradicional, pois 0 ambiente da escola por si s6 ji é bastante amplo
e ndo se limita apenas as salas de aulas. Ao percorrer a diversidade
dos espagos escolares, nos deparamos com profissionais diversos,
sio funciondrios que atuam como secretdrios(as) de escolas,
merendeiras(os), monitores(as), serventes, entre outros.

Historicamente, o termo “funciondrios de escola”, segundo
Monlevade (2001), provém da atividade dos Irmaos Coadjutores,
que nada mais eram do que auxiliares nas escolas jesuiticas, que
por ndo estudarem letras, nem filosofia ou teologia, nao eram
considerados professores. Tais religiosos desenvolviam atividades
de carpintaria, cozinha, administragio de chicaras, entre outros.
Produziam os bens necessirios a manuten¢io e desenvolvimento
dos colégios, faziam tradugbes da lingua nativa para que os
docentes pudessem compreender o “mundo novo”. Percebe-se que
jd naquele periodo houve a marginaliza¢io, a menor importancia,
das atividades relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem,
que ndo eram realizadas por professores. (MONLEVADE, 2001,
p. 21-22)

De acordo com 0 mesmo autor, com a expulsio dos Jesuitas
em 1758, o ensino no Brasil comeca a tomar outra forma (Id.
p. 23). Em 1772 o Marques de Pombal criou as “Aulas Regias”,
que nada mais eram que espagos de uma sala improvisada muitas
vezes na propria casa do professor. Sendo assim, o mdximo que se
precisaria seria de alunos e um professor. Para a manutengao das
mesmas por vezes se utilizava a mao de obra escrava. E os registros
deveriam ser feitos integralmente pelo préprio professor.
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A oferta de ensino comega se expandir com a vinda da corte
Portuguesa ao Brasil no inicio do século XIX e mais profundamente
com a independéncia, quando no ano de 1834 o Ato Adicional &
constitui¢ao do Império transferiu as provincias a responsabilidade
pelaorganizacio e financiamento das escolas primdrias e secunddrias,
podendo, paraisso, ser cobrado impostos. De modo geral, nas escolas
primdrias, por serem muito pequenas, nao havia a necessidade de
funciondrios. J4 os Liceus, Ateneus e Escolas Normais, fundadas
nas capitais das provincias, por possuirem estrutura maior e com
maior numero de espagos e alunos, demandavam mao-de-obra
para além da atividade docéncia. Esta fase coincide com o final da
escravidao no Brasil de modo que comecga a surgir entio a categoria
de funciondrios de escola, nao mais como escravos ou religiosos
e sim como funciondrios publicos assalariados (MONLEVADE,
2001, p. 23-24).

Observa-se como a relagio era discriminatéria; saem os
Irmaos Coadjutores, entram os escravos; a escravidao ¢ abolida
e a marginalizagio do trabalho nio docente continua e marca
comportamentos excludentes, como mostra Monlevade (Id. p. 83).
Por que o funciondrio vai se preocupar com o ensino e seu contexto
se 0 mesmo ¢ visto e tratado na prética e na lei como auxiliar e
passivel de descarte? As marcas discriminatdrias impregnadas nas
institui¢oes e nas mentalidades nio se desfazem de modo simples
e rdpido. Nio estariam elas ainda perdurando nas instituigoes e
mentalidades pertinentes ao campo profissional da educagao,
suposto que no Brasil contemporineo nao hd indicadores claros de
que esteja se desfazendo a separagio entre os processos decisdrios e
os processos de execugio.

No plano legal, em fun¢ao de mobilizagao de sindicatos,
associacdes e outras organizagdes combativas, a valorizacio do
profissional de educagio é algo recente na politica educacional
brasileira e estd intimamente ligada a valorizagao do profissional
docente. Ela tem fundamentacio constitucional, mas se formalizou
de forma mais efetiva pela Emenda Constitucional 53, de dezembro
de 20006, que estabelece na nova redagio do artigo 206, que segue:
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Art. 200 [...]

V - valorizacdo dos profissionais de educagio escolar,
garantidos na forma da lei, plano de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;

[...]

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educagio escolar publica, nos termos da lei federal.

Pardgrafo tnico. A lei dispord sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais de educa¢io bésica e
sobre a fixagio de prazo para a elaboragio de seus planos de
carreira, no 4mbito da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. (BRASIL, Constitui¢io Federal de 1988)

Entretanto, como se pode ver, a Constituigao Brasileira de
1988 nao conceitua os profissionais de educagio, delegando tal
responsabilidade ao ordenamento infraconstitucional. Cabendo
entdo a Lei 9394/96 (LDB), fazé-lo, conforme expresso no artigo

61 abaixo:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagio escolar
bésica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido
formados em cursos reconhecidos, sao:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para
a docéncia na educacio infantil e nos ensinos fundamental e
médio;

II — trabalhadores em educagio portadores de diploma de
pedagogia, com habilitagio em administracdo, planejamento,
supervisao, inspe¢ao e orientagao educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas 4reas;

III — crabalhadores em educagdo, portadores de diploma de
curso técnico ou superior em 4rea pedagdgica ou afim.
Pardgrafo tnico. A formagio dos profissionais da educacio,
de modo a atender as especificidades do exercicio de suas
atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da educacio bésica, terd como fundamentos:

I — a presenca de sdlida formagio bdsica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas
competéncias de trabalho;

IT — a associagdo entre teorias e prdticas, mediante estagios
supervisionados e capacita¢io em servigo;
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III - o aproveitamento da formacio e experiéncias anteriores,
em instituicoes de ensino e em outras atividades. (BRASIL,
Lei 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, 1996).

O artigo citado da LDB, recebeu nova redagao com a Lei
12.014 de agosto de 2009. Esta vai além da simples conceituagao
dos profissionais de educagdo, estabelecendo fundamentos para
a formacio destes profissionais. Percebe-se entao a crescente
preocupagio com a identificacdo, formagao e qualificagao destes
profissionais, tendo em vista a sua importincia no contexto

educacional puablico brasileiro (BRASIL, Lei 12.014/09).

Se no passado a gestio educacional era meramente
formal burocrdtica, hoje a crescente preocupacio com a reforma
educacional visa tornar o sistema de ensino alinhado com as
mudancgas na economia e na sociedade e, neste sentido, Lib4neo
aponta para a concepgao democrdtica-participativa da gestao, que
valoriza o desenvolvimento pessoal, a qualificagio profissional e
a competéncia técnica (LIBANEO, 2008, p. 123-124). O autor
argumenta a favor da tese de que a organizacio e gestao do trabalho
escolar requerem o constante aperfeicoamento profissional —
politico, cientifico, pedagdgico — de todos os profissionais da
educacio escolar, de modo que a escola passa a ser o “local em que
os profissionais desenvolvem suas profissionalidades” (Id. p. 145).

Olhando mais adiante, é notéria a insergao dos funciondrios

de escola na Lei 13.005 de 25 de julho de 2014, que estabelece o

Plano Nacional de Educagao - PNE para o decénio 2014-2024.

Entre as dez diretrizes do plano encontra-se a valorizacio dos

profissionais de educagio, que se solidifica com a inclusio de metas
especificas para a concretizagio dessa diretriz:

Meta 15: garantir, em regime de colaboragio entre a Unido,

os estados, o Distrito Federal e os municipios, no prazo de

um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacao

dos profissionais da educagio de que tratam os incisos I, I e

I do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de

1996, assegurado que todos os professores ¢ as professoras da

educacio bdsica possuam formagao especifica de nivel superior,

obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em
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que atuam.

Estratégias:

15.1. atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico
que apresente diagnéstico das necessidades de formacio de
profissionais da educagio ¢ da capacidade de atendimento,
por parte de institui¢oes ptblicas e comunitdrias de educagio
superior existentes nos estados, Distrito Federal e municipios,
e defina obrigacdes reciprocas entre os participes;

[...]

15.10. fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e
dreas de atuagio, dos(as) profissionais da educagio de outros
segmentos que Nao os do magistério;

[...]

Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de
planos de carreira para os(as) profissionais da educacio bésica e
superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano
de carreira dos(as) profissionais da educacio bdsica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206
da Constituicao Federal.

Estratégias:

18.1. estruturar as redes ptblicas de educa¢io basica de modo
que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE,
noventa por cento, no minimo, dos respectivos profissionais do
magistério e cinquenta por cento, no minimo, dos respectivos
profissionais da educagio nio docentes sejam ocupantes
de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados; (BRASIL, Lei
13.005/14, Plano Nacional de Educa¢iao-PNE, 2014).

Desta forma, ¢ visivel & preocupagio em fomentar politicas
publicas de qualificagao e valorizagao dos profissionais de educagao
nao docente, visando com isso promover o reconhecimento da
atuagio destes profissionais. Porém, é notdvel também a falta de
produgao conceitual bibliografica, que ao longo do tempo concentra
esfor¢os na conceituagio da atuagio profissional docente, sendo que
os profissionais nio docentes acabam sendo tratados na “carona” de
alguns conceitos e nao especificamente nas suas dreas de atuagio.



86
Desenvolvimento e Politicas Pablicas

3 Os funciondrios de escola em nimeros

A luta pela afirmagio enquanto classe de trabalhadores
vem se tornando possivel, seja pela expansio da oferta de ensino
publico no pais e a crescente demanda por profissionais das dreas de
apoio ao ensino, também consideradas atividades-meio do ensino,
seja pela propria organizagio sindical. Pelo Quadro 1, temos uma
nog¢ao numérica do quantitativo de funciondrio da rede publica de
ensino do pais, nas trés esferas administrativas.

Quadro 1 - Nimero de funciondrios e técnicos administrativos das escolas publicas, por

estado e por esfera administrativa

Estado Federal Estadual Municipal Total
Rondébnia 337 13.087 10.933 24.357
Acre 180 7.420 6.207 13.807
Amazonas 616 15.204 24.543 40.363
Roraima 244 5.826 4.370 10.440
Pard 880 19.970 84.320 105.170
Amapd 106 8.848 4.632 13.586
Tocantins 313 11.262 14.449 26.024
Maranhio 1.070 17.730 83.498 102.298
Piauf 658 11.296 31.860 43.814
Ceara 1.083 15.533 92.284 108.900
Rio Grande do Norte 1.039 13.560 31.276 45.875
Paraiba 647 17.683 38.603 56.933
Pernambuco 1.201 23.873 67.379 92.453
Alagoas 506 8.778 31.470 40.754
Sergipe 307 8.209 15.194 23.710
Bahia 1.585 38.370 140.588 180.543
Minas Gerais 3.111 103.370 134.024 240.505
Espirito Santo 1.188 10.810 35.377 47.375
Rio de Janeiro 3.346 34.295 113.730 151.371
Sao Paulo 1.207 151.792 219.422 372.421
Parand 942 47.493 69.094 117.529
Santa Catarina 1.408 16.585 46.089 64.082
Rio Grande do Sul 2.074 40.156 63.056 105.286
Mato Grosso do Sul 339 11.633 21.082 33.054
Mato Grosso 647 20.481 23.783 44911
Goias 1.009 19.343 47.338 67.690
Distrito Federal 657 26.133 - 26.790

Total Geral 26.700 718.740 1.454.601 2.200.041
% 1,2% 32,7% 62,1% 100%

Fonte: Dados apurados pelo prof. Dr. Thiago Alves (UFG), a partir dos micro dados do

Censo Escolar 2013
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O Quadro 1, foi extraido e adaptado da Cartilha de
Formagio de Funciondrios de Escola disponivel no site da
Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagio, e refere-
se a dados obtidos no Censo Escolar de 2013. Fica evidente que
nao se trata de um publico diminuto. Sao mais de 2 milhées de
profissionais que atuam na rede bésica de ensino, em todo o pais, e
que por atuarem neste ambiente interferem no processo de ensino
através do exercicio de suas atividades.

Se em 2001, Monlevade (2001, p. 19) referenciava como
algo entorno de 1 milhdo o niimero de funciondrios de escola
em todo o pais, estes dados mais recente dio conta de mais de
2,2 milhées de profissionais denominados funciondrios de escola,
atuando na rede publica de ensino bdsico do pais. Isso significa que
houve um crescimento significativo na demanda por mao-de-obra
nas escolas que vai além da demanda por docentes.

Porém a consolidagio deste quadro de funciondrios
passa, pela discussao nas trés esferas publicas de ensino e com a
participagdo dos sindicatos, numa estrutura e dimensionamento
funcional, podendo assim construir uma nova carreira integrada a
docéncia. Na esfera federal que atua nos Institutos Federais através
da oferta de cursos técnicos de nivel médio, isso jd acontece por
meio da Lei 11.091 de 2005 que estabelece o Plano de Carreira
do Quadro Técnico Administrativos em Educacdo. J4 nas esferas
estaduais e municipais, onde se concentram a maioria destes
profissionais, algo entorno de 2 milhées, ainda hd uma diversidade
de regulamentacao, alguns vinculam estes funciondrios ao quadro
geral de servidores e outros a quadro especifico de servidores de

escola. (MONLEVADE, 2001, p. 97)

Se olharmos para o grau de escolaridade destes profissionais,
pode-se ver que muitos possuem apenas o Ensino Médio concluido,
demonstrado no Quadro 2 adaptado da mesma cartilha citada
anteriormente, com dados obtidos no Censo Escolar de 2013.
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Quadro 2 - Nimero de funciondrios e técnicos administrativos com ensino médio, por
estado e por esfera administrativa

Estado Federal Estadual Municipal Total
Rondénia 67 2.620 2.188 4.875
Acre 36 1.468 1.228 2.732
Amazonas 148 3.646 5.886 9.680
Roraima 65 1.545 1.159 2.769
Para 166 3.778 15.950 19.894
Amapd 29 2.412 1.263 3.704
Tocantins 72 2.573 3.301 5.946
Maranhio 202 3.349 15.771 19.322
Piaui 111 1.903 5.368 7.382
Ceara 230 3.301 19.613 23.144
Rio Grande do Norte 230 3.303 6.926 10.459
Paraiba 120 3.290 7.183 10.593
Pernambuco 251 4.998 14.106 19.355
Alagoas 83 1.438 5.156 6.677
Sergipe 61 1.639 3.034 4.734
Bahia 337 8.170 29.934 38.441
Minas Gerais 675 22.421 29.070 52.166
Espirito Santo 290 2.641 8.642 11.573
Rio de Janeiro 940 9.638 31.962 42.540
Sao Paulo 324 40.694 58.825 99.843
Parani 216 10.889 15.842 26.947
Santa Catarina 349 4.117 11.440 15.906
Rio Grande do Sul 492 9.535 14.973 25.000
Mato Grosso do Sul 75 2.562 4.643 7.280
Mato Grosso 142 4.509 5.236 9.887
Goias 241 4,611 11.284 16.136
Distrito Federal 198 7.862 - 8.060

Total Geral 6.150 168.912 329.983 505.045
%) 1,2% 33,4% 65,4% 100%

Fonte: Dados apurados pleo prof. Dr. Thiago Alves (UFG), a partir dos microdados do
Censo Escolar 2013

Sendo assim, para além dos mais de 500 mil funciondrios de
escola acima identificados, pode haver um ntimero considerdvel de
trabalhadores que nao estao enquadrados eamparados pela legislacio
como profissionais de educagio, por nio terem a formagio exigida
por lei. Fica evidente a alta demanda por formacao e qualificagao
destes funciondrios em todo o pais, isso sem levar em consideracio
o numero de funciondrios de escola que possam estar atuando sem
sequer terem concluido o ensino médio.
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Pelos dados acima, podemos observar que, mais uma vez,
o gargalo maior se encontra nas esferas estadual e municipal. Se
jd nao temos de modo geral legislagdes que estruturem os planos
de carreira para categorizar o quadro de servidores de escola como
profissionais de educagio, quem dird um plano de formacio
e qualificagio efetiva deste quadro? Dos 500 mil funciondrios
apontados, mais de 90% deles estao nas redes publicas estaduais e
municipais.

Segundo a CNTE (2016, p. 12) a complexificagio
das escolas e de suas competéncias educativas e o avango dos
funciondrios nas suas conquistas, levaram a um movimento de
profissionalizagao da categoria e isso se reflete na criagao de cursos
técnicos de nivel médio para habilitacdo profissional em quatro
dreas: técnico em alimentagio escolar; técnico em gestao escolar;
técnico em multimeios diddticos; e técnico em manutencio da
infraestrutura escolar.

Nesta linha, recentemente foi aprovado pela Cimara de
Educagao Superior a Resolugio n° 2/2016, publicada no Didrio
Oficial da Uniao em 16 de maio do referido ano. A resolugio que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para Formacao
Inicial e Continuada em Nivel Superior para Funciondrios da
Educagao Bdsica. Sendo assim percebemos que hoje o sistema de
ensino superior pode dar um passo importante e contribuir para
qualificagio desses profissionais, por consequéncia, produzindo
resultados positivos na qualidade da educagao bédsica.

A referida Resolugao considera:

[...] que a agdo educativa desenvolvida pelos funciondrios,
nas dreas de atuacio (Secretaria Escolar, Alimentacio Escolar,
Infraestrutura Escolar e Multimeios Diddticos), se configura
como processo pedagégico intencional e metddico,
envolvendo conhecimentos especificos, interdisciplinares e
pedagdgicos, conceitos, principios e objetivos da formacio que
se desenvolvem na socializa¢io e constru¢io de conhecimentos
e no didlogo constante entre diferentes visdes de mundo;

[...]
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os movimentos em prol da constru¢ao da identidade dos
funciondrios da educagio, buscando superar a invisibilidade
social, subalternidade politica e marginalidade pedagégica,
subvalorizacio salarial e a indefinicio funcional, ao afirmar
seu papel de profissionais da educagio e sua atuagio técnico-
pedagdgica nas instituigoes de educacio bdsica e nos sistemas
de ensino;

a importancia do funciondrio nas instituigoes de educagio
bdsica e nos sistemas de ensino nas 4reas de atuacio e de sua
valorizagdo profissional, assegurada pela garantia de formacio
inicial e continuada, plano de carreira, salirio e condicoes

dignas de trabalho; (BRASIL, Resolucao CNE/CES 2/2016)

A resolugio nio apenas visa qualificar e profissionalizar o
quadro de funciondrios de escola, dando diretrizes para sua formagio
tanto inicial quanto continuada em nivel superior de ensino, mas
também evidencia o reconhecimento, por parte dos conselheiros,
que o funciondrio no exercicio de sua fungao exerce a¢oes de cardter
pedagégico; possui invisibilidade social e subalternidade politica
e marginalidade funcional; e a importincia de sua valorizacao
profissional por meio do estabelecimento do plano de carreira

dentre outros mecanismos (MONLEVADE, 2001).

A formagao além de ser mecanismo de desenvolvimento
e transformagao pessoal e profissional ¢ garantido pela LDB aos
profissionais da educacio, segundo Gastaldo e Arenhart (2014, p.
28) a citada lei “concebe a formagio ou capacitagao ou educagio
continuadas, ou, em servi¢o, dos profissionais da educagao nao s6
como exigéncia, mas também como direito desses profissionais.

No pardgrafo Gnico, constante no artigo 61 da LDB, ficam
estabelecidos os fundamentos para a formagio dos profissionais
de educagio, visando que esta se dé de forma sélida, associando
teoria e prdtica, ocorrendo em servigo e aproveitando experiéncias
anteriores de outras institui¢des ou profissionais.

Para Monlevade a formagao dos funciondrios deve “trans-
formé-los’: de uma especifica fungio de apoio para uma nova
identidade categorial de profissional de educacio”; a formacao
proposta pelo autor citado teria de integrar “educagio geral”,
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“formagao pedagogica bdsica” e “formagio técnica especifica’,
especifica de cada subcategoria dos funciondrios (2001, p. 92.
Destaques apostos). A propésito deste artigo, cumpre destacar
a ideia de deslocamento identitdrio de quem se compreendia
executando atividades-meio em fun¢io da docéncia exercida por
outros, para a auto compreensio de agente educacional em sentido
préprio, comprometido com o planejamento, a execugao e avaliagao
do trabalho pedagégico como um todo, a partir da especificidade
profissional de secretdrio(a) de escola, de merendeira(o), de
monitor(a), de servente ou outra.

4 Consideragdes finais

O processo educacional nio se dd de modo isolado, ele é
orginico, se dd na atuagio integrada de diversos atores, na relagao
do individuo com sua familia, do individuo com a sociedade e,
principalmente, do individuo com o ambiente escolar. Neste, ¢
de vital importancia a acio integrada da equipe diretiva que deve
articular de forma adequada recursos humanos e recursos materiais,
visando a um trabalho integrado entre profissionais docentes e
profissionais ndo docente, para que o processo de educagio, ensino
e de aprendizagem acontecam por meio de um suporte material
adequado. Se o docente em sala de aula deve ter a capacidade
técnica para educar pela transmissio de conhecimento, de outro
lado, é fundamental que os funciondrios de escola, que nao atuam
na docéncia, tenham o dominio dos conceitos, espacos e materiais
educacionais para adequadamente dar o suporte para que o processo
educacional acontega.

J& a administracio publica tem igualmente papel
fundamental, nio apenas no processo legislativo e normativo, mas,
principalmente como fomentadora do processo de formagio dos
funciondrios de escola. Como se mostrou na revisao bibliografica
e legal pertinente, a legislagdo jd reconhece e legitima o papel dos
funciondrios de escola, porém, é preciso ir adiante, despertando
os mesmos para a responsabilidade de sua atuagio no espago
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escolar. Presume-se que isso s6 se dd pelo processo de formagao no
qual os mesmos, apropriando-se dos conceitos pedagdgicos e dos
fundamentos da educagio publica, poderdo relacionar sua atuacio
profissional especifica no espago escolar aos processos de educagio
e aprendizagem e assim se reconhecer como educadores, como
“profissionais de educagao”.

De posse desses conhecimentos os funciondrios de escola
poderio, nos espagos da gestao democratica do ensino, enriquecer e
fomentar as discussoes inerentes a gestao escolar e ao préprio Projeto
Politico Pedagdgico, contribuindo para o fortalecimento de elos
necessdrios para atingir os objetivos comuns a todos os que atuam
na organizagao do trabalho escolar, visando, em dltima instancia,
melhorar a qualidade do ensino prestado a nossa sociedade.
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1 Introdugao

Extensdo Universitdria é um processo educativo, cultural

e cientifico amplo, que instrumentaliza e articula o
Ensino e a Pesquisa de maneira indissocidvel, capaz de promover
uma relagio transformadora entre a universidade e a sociedade
(RODRIGUES, 2003). Tem como objetivo entre outros fatores,
a contribuicio da universidade no desenvolvimento regional, que,
por sua vez, depende de aspectos econdmicos, sociais, politicos,
culturais e ambientais, ligados a contextos histéricos e geogréficos.

Desenvolvimento e educagio estio iminentemente
conectados. A literatura sobre Economia traz, em seus postulados,
a relevAncia que o conhecimento tem para impulsionar o
desenvolvimento. As bases dessa concepgao vieram de Adam Smith,
que afirmou que o conhecimento acumulado pelos trabalhadores
era capaz de gerar capital (SERRA; ROLIM, 2013). Posteriormente,
a educagao se configuraria como capital humano, transformando a
sua importincia em proporcionar conhecimentos e capacidades que
habilitariam os agentes a competir numa economia globalizada. A
educagio superior, a partir das universidades, passou a representar
um papel que vai além de suas fungdes de ensino e pesquisa:
configuram-se como propulsoras do engajamento regional em
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prol do desenvolvimento, transcendendo o cardter econdmico e
atuando significativamente nas questoes sociais e culturais, além de
contribuir para a formagio de massa critica.

Na atual economia globalizada, o ambiente local/regional
apresenta importincia equivalente a macroeconomia nacional, no
que tange a habilidade das empresas e regides em competir. Esse
cendrio tem exigido das universidades uma nova postura em relagao
as suas atividades tradicionais de Pesquisa (inovagao e tecnologia);
Ensino (educagio continuada) e aqui entra a Extensio — no
engajamento social e promogao de atividades culturais realizadas
em cooperacao com a comunidade/sociedade.

Estudos sobre a contribui¢do das universidades para o
desenvolvimento regional ainda sio recentes, mas demonstram
que esse novo “papel” que a universidade atualmente é chamada
a assumir, caracteriza-se como uma terceira missio, conforme
analisam Serra; Rolim (2013, p. 84):

A Terceira Missao das universidades tem sido reconhecida
no Ambito académico e das politicas publicas como uma ferramenta
com grande potencial de contribuicio ao desenvolvimento
socioeconomico. Ela envolve um amplo espectro de agoes, as quais
estdo relacionadas com a geragio, uso, aplica¢do e exploragio de
conhecimentos e outras capacidades da universidade além do
ambiente académico.

A Extensio, como um dos trés pilares da academia, é o
que tem mais proximidade com a sociedade, podendo contribuir
potencialmente para o desenvolvimento regional ao intervir, por
meio da produgio e socializagio do conhecimento, na criticidade e
emancipacio dos sujeitos (NAVES, 2015).

Como institui¢bes produtoras do conhecimento, as
universidades devem estar preparadas a ofertar aos governos e a
sociedade as teorias, processos e tecnologias capazes de estimular
o desenvolvimento. Para tanto, é preciso que os produtos da
universidade, assim como os profissionais que dela emanam, nio se
restrinjam somente a uma visao da esfera econémica, ou seja, que
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o desenvolvimento que ela induz esteja, acima de tudo, articulado
aos interesses e valores sociais, de cardter ético e sustentdvel

(FORUM..., 2012).

No entanto, a Extensio ¢ constantemente inferiorizada,
como apontam os estudos de Naves (2015, p. 11), que destaca:
a Extensdo “termina por ser secundarizada frente ao Ensino e
Pesquisa”. A autora se refere as estatisticas que mostram o niimero
inferior de projetos de Extensao em relagiao a Pesquisa, a carga
hordria docente dedicada 2 Extensio, e as pontuagoes para concorrer
aos editais de agéncias de fomento. Jezine (2004) argumenta que
a secundarizagao da Extensdo estd relacionada a sua génese: a
atividade teria surgindo como um meio de colocar ao alcance da
comunidade os resultados advindos do Ensino e da Pesquisa. Ou
seja, no tripé do fazer universitirio, a Extensao nio teria o mesmo
“peso”, sendo acessoria com relagio as demais fungoes.

A Extensio constitui-se num espago potencialmente
importante para a realizagao de préticas e troca reciproca de saberes
entre a universidade e a sociedade, que, num clima de cooperagio e
parceria podem — e devem — construir uma rela¢io transformadora,
em que a Extensao possa ser (a0 menos) parte da solugao dos
problemas sociais.

Nesse contexto, insere-se a Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFES), que a partir de programas e projetos de
Extensdo, busca, entre outros objetivos, estreitar os lacos com a
comunidade. Concebida a partir de um processo histérico de
mobilizac¢io de diversos segmentos sociais e criada em 2009, a UFES
tem a caracteristica singular de promover a cultura da participacio
e construgdo coletiva no seu processo de consolidagio. Dentre
os principios norteadores estabelecidos no Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI) da UFES, destaca-se a “integracdo orginica
das atividades de Ensino, Pesquisa e Extensio desde a origem
da Instituicao”; e “Universidade de qualidade, comprometida
com a formagdo de cidaddos conscientes e comprometidos com
o desenvolvimento sustentdvel e soliddrio da Regiao Sul do pais”

(TREVISOL; CORDEIRO; HASS, 2011, p. 31).
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A Extensao Universitdria partindo da produgio do saber,
assume o papel de oportunizar o debate e a socializagao do seu
produto — o conhecimento — e assim constitui-se num espago
crucial de interacio com a sociedade, estabelecendo com ela
conexoes capazes de contribuir no processo de desenvolvimento.
Na medida em que dialoga com a sociedade por intermédio da
Extensao, a universidade exerce influéncia no campo da cultura, da
politica, da tecnologia e da economia, podendo contribuir para a
reducio das adversidades.

A temdtica desse estudo é a Extensio Universitdria na
perspectiva do desenvolvimento, considerando-se que a UFES
tem como missio a promog¢io do desenvolvimento regional
integrado, de maneira a reconhecer as demandas sociais e atuar em
beneficio também daqueles que se encontram as margens do espago
universitdrio.

2 Metodologia

O estudo realizado compreendeu a andlise da experiéncia
de Extensao Universitiria da UFFS — Campus Cerro Largo, no
periodode 201022016, apontando as prticas, as possibilidades ¢ os
limites no que concerne a sua contribui¢io para o desenvolvimento
regional. Num universo de 203 agdes de Extensio Universitdria
realizadas pela UFFS no Campus Cerro Largo no periodo de 2010
a 2016, como objeto de estudo deste artigo, serao analisadas as
duas a¢oes de maior amplitude, ou seja, os Programas (Quadro 1),
pois envolvem montantes considerdveis de recurso financeiro e de

publico.
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Quadro 1 — Programas/projetos de Extensio selecionados para a pesquisa

Titulo do Programa/projeto Area temdtica Linha de Extensdo

PROGRAMA - Programa
Institucional de Formagao
Continuada dos Trabalhadores
em Educagio da Regido
Macromissioneira — Noroeste do

Estado do RS.

PROGRAMA - Processos e
acoes de Extensio da ITCEES:
desafios e impactos para o Trabalho Desenvolvimento regional,
desenvolvimento territorial tecnologia e Inovagio
sustentdvel e soliddrio das regices
Noroeste ¢ Missoes do RS.

Educagio bésica e

Educacio formacio de professores

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Os critérios adotados para a escolha foram as dreas temdticas,
as linhas de extensio e o publico alvo, procurando contemplar as
atividades que caracterizassem a melhoria da qualidade de vida, a
inclusio social e a construgao de conhecimentos que promovam a
emancipacao.

Foram definidos como sujeitos do estudo o Pré-Reitor de
Extensio e Cultura no periodo de gestao Pro Tempore (2010-2015);
o atual Pré-Reitor de Extensao e Cultura; o Diretor de Campus -
nos periodos Pro Tempore e atuais; o atual coordenador adjunto
de Extensdo do Campus; os coordenadores dos programas/projetos
de Extensao selecionados; e um participante de cada programa/
projeto, totalizando treze participantes.

A coleta dos dados deu-se primeiramente pelas pesquisa
documental e pesquisa bibliogrifica, ou seja, fontes primdrias e
secunddrias (LAKATOS; MARCONI, 2003). Foram consultados
os documentos referentes a cria¢do, organizagao e funcionamento
da Universidade e da atividade de Extensao Universitaria, entre eles:
os documentos da I Conferéncia de Ensino, Pesquisa e Extensao
(COEPE), a DPolitica de Extensio da UFES, o Regulamento da
Extensao da UFFS, o catdlogo “A Extensio Universitiria na UFFS:
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Programas e Projetos — Editais 2010 a 20147, as planilhas dos
programas/projetos de Extensio do Campus Cerro Largo, além
dos editais da Pré-Reitoria de Extensio (PROEC), das propostas
de submissao, relatérios e pareceres dos programas/projetos.
Além desses materiais, reportou-se principalmente as publicagoes
do FORPROEX e Rede Nacional de Extensio (RENEX), que
reinem um relevante aporte teérico sobre a temdtica da Extensao
Universitdria no 4mbito nacional.

Por conseguinte, realizou-se a coleta nas fontes secunddrias:
livros, artigos cientificos, anais de eventos e redes eletrénicas sobre
os seguintes temas: desenvolvimento; desenvolvimento sustentdvel;
desenvolvimento regional; universidade; e extensdo universitdria.

Apés, foram entrevistados os sujeitos da pesquisa, com
o objetivo de captar as suas percepgoes acerca do tema Extensao
Universitdria, bem como evidenciar as suas opinides sobre os
programas/projetos de Extensio, de acordo com o segmento a que
cada um pertencia (gestor, coordenador ou participante).Partindo-
se da concep¢io de Minayo (2010, p. 61), em que “o trabalho de
campo permite a aproximacio do pesquisador da realidade sobre a
qual formulou uma pergunta, e também estabelece uma interacao
com os atores que conformam a realidade”, a pesquisa de campo
foi realizada no periodo de marco a maio de 2017, por meio da
aplicagdo de roteiros semiestruturados.

As transcri¢oes das entrevistas foram submetidas a uma
Andlise de Contetdo, que, segundo os estudos de Vergara (2014),
cria indicadores que podem interpretar e explicar os dados
coletados, que normalmente sio apresentados em forma de texto.
Estudos de referéncia em andlise de conteddo remetem a Bardin,
que, de acordo com Minayo (2010), tém evoluido em virtude
da profundidade e do rigor cientifico cada vez mais exigido nas

pesquisas (MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011).

Foram configuradas as Categorias de Andlise (quadro
02), de acordo com as perguntas formuladas nas entrevistas - os
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principais temas - considerando as percepcoes dos trés segmentos
de sujeitos entrevistados

Quadro 02 — Categorias de Andlise

CATEGORIAS
1 2 3 4 5
. L Avangos/ | Contribuicées da
Papel da Operacionalizacio ¢ , ¢ Eixos temdticos/
. . Desafios Extensao para o X
Extensio Ensino/Pesquisa/ : Desenvolvimento
Universiciri da Desenvolvimento Regional
niversitdria 5 egional
Extenso Extensio Regional 5

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

3 Resultados e discussoes

A UFFS foi a primeira universidade publica federal
brasileira nascida dos movimentos sociais, englobando cerca de
400 municipios da Mesorregiao Grande Fronteira MERCOSUL
— Sudoeste do Parand, Oeste de Santa Catarina e Noroeste do
Rio Grande do Sul. O processo de criagao da UFES inicialmente
contou com a instalagio de cinco campi: Chapecd (SC) — sede
da Instituigao; Realeza e Laranjeiras do Sul (PR); Cerro Largo e
Erechim (RS). Desde 2013, a cidade de Passo Fundo também passou
a contar com um campus da UFFS, o qual oferece o primeiro curso
de Medicina do Brasil instituido através do programa de expansao
das escolas médicas do governo federal.

A UFES expressa a possibilidade de que é possivel
desenvolver ensino superior publico numa regiao que recentemente
apresentava poucas perspectivas, como afirmam Trevisol; Cordeiro;
Hass (2011, p. 32).

A UFEFES ¢ a mais viva e recente expressio da capacidade
de mobilizagio dos atores sociais que, hd décadas, lutam em
defesa dos idedrios mais importantes da emancipagao social, como
democracia, igualdade, respeito a diversidade, cidadania, direito a
educagio publica, gratuita e de qualidade, sustentabilidade e justica
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social. Sua origem se dd, portanto, no 4mago da sociedade civil
organizada. Ela nasce de “fora para dentro”; surge dos movimentos
sociais e, na sequéncia, legitima-se como institui¢do publica estatal

por meio da Lei Federal 12.09/2009.

3.1 A extensdo universitdria na UFFS

Na esfera administrativa, a Extensio da UFES vincula-se
A Pré-Reitoria de Extensio e Cultura (PROEC); no ambito do
Conselho Universitario (CONSUNI), a Extensio estd vinculada
a Cimara de Pesquisa, Pés-Graduagio, Extensao e Cultura; nos
campi, aos Coordenadores Adjuntos de Extensao e Cultura.

Os documentos norteadores das acoes de Extensio na
UFES sao a Politica de Extensao e o Regulamento da Extensao.
O primeiro documento é fundamentado a partir de diretrizes e
principios institucionais e académicos da Politica Nacional de
Extensao. Estabelece um elo entre as demandas regionais e as
atividades de Ensino e de Pesquisa, na perspectiva de contribuir
com agodes voltadas a cidadania e a inclusio social, na formagio
de uma sociedade mais justa e igualitiria (UNIVERSIDADE...,
2011). O Regulamento, por sua vez, orienta as agoes extensionistas
na UFES e apresenta a estrutura administrativa e organizacional
da atividade, no 4mbito dos encaminhamentos, da proposi¢ao, das
competéncias, das modalidades de apoio, do financiamento, da
avalia¢ao e normatizagio.

Desde 2011, quando foi elaborada, a Politica de Extensao
da UFEFS busca garantir que a atividade se configure num processo
educativo, cientifico e cultural, que conectado ao Ensino e a
Pesquisa de maneira indissocidvel, possa favorecer o “didlogo
de saberes, a democratizacio do conhecimento académico,
a interdisciplinaridade e a participagio da comunidade na
construgao da Universidade” (UNIVERSIDADE..., 2011, p. 3),
além da atuagao da instituigio no desenvolvimento regional. Como
propésitos, a Politica de Extensao da UFFS busca desenvolver
programas e projetos que pactuem com a inclusdo social, produg¢io
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e difusio de conhecimento que contribua para a melhoria da
qualidade de vida e para a formagao do profissional cidadao.

A Extensio da UFFS baseia-se num conjunto de principios
fundamentais que constam em sua Politica: o humanismo, a
pluralidade,ajusticacognitiva,aautonomiaintelectual,acooperagio,
a sustentabilidade, a transformacio social, indissociabilidade entre
0 ensino, a pesquisa e a extensao; a interdisciplinaridade e o cardter

publico (UNIVERSIDADE..., 2011).

No ano de 2010, a UFFS realizou a I Conferéncia de
Ensino, Pesquisa e Extensao — COEPE, um importante espaco
de interlocugao sobre as prioridades da Universidade nas dreas
do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo. A iniciativa foi proposta
pelas trés Pré-Reitorias académicas (Pesquisa e Pds-Graduagao,
Graduagao e Extensao e Cultura) e pelos campi de Chapecd, Cerro
Largo, Erechim, Laranjeiras do Sul e Realeza. Como propésitos
principais destacam-se a mobilizacio da comunidade académica
nos diferentes campi e dreas do conhecimento, para definir as
politicas norteadoras do Ensino, da Pesquisa e da Extensao, além
do aprofundamento da interlocugio com a comunidade regional,
com o objetivo de selecionar as agendas prioritdrias da UFFS no
que se referia ao Ensino, Pesquisa e Extensao.

Dentre os sete propésitos especificos da COEPE,
merece destaque o terceiro propdsito: “definir as prioridades
institucionais no campo na Extensdo e da Cultura, considerando
o compromisso da UFFS com o desenvolvimento humano,
cultural, cientifico e tecnoldgico de sua regido de abrangéncia’
(TREVISOL; CORDEIRO; HASS, 201, p. 28). Como espago
legitimo de interlocu¢io e aprofundamento, a COEPE foi
organizada com o tema central “Construindo agendas e definindo
rumos’ apresentando cinco dimensées, das quais a quarta possui
mais relevincia para esse estudo: “a quarta dimensao diz respeito
a construgao coletiva das politicas norteadoras do Ensino, da
Pesquisa e da Extensao e a definicio das a¢oes prioritdrias a serem
implementadas nos primeiros anos de existéncia da universidade”

(TREVISOL; CORDEIRO; HASS, 2011, p.17).
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Levando em consideragio os principios da UFES e os
objetivos gerais da Extensao, foram propostas na I COEPE agoes
(Quadro 3) para acolher as demandas apresentadas nos féruns
temdticos e grupos de discussdao, que correspondem a temdticas
prioritérias de Extensao da UFFS (UNIVERSIDADE..., 2011, p.
17).

Quadro 3 - A¢oes/Féruns Temdticos da I COEPE — Temdticas Prioritdrias da Extensao
da UFES

Agoes/féruns Temdticos da I COEPE — Tematicas Prioritdrias da Extensao da
UFFS

. Educacao Bisica e Formagao de Professores

. Conhecimento, Cultura e Formacio Humana

. Desenvolvimento Regional, Tecnologias ¢ Inovagio

. Linguagem e Comunicagio

. Energias Renovéveis, Meio Ambiente e Sustentabilidade

1
2
3
4. Histéria e Meméria Regional
5
6
7

. Agricultura Familiar, Agroecologia e Desenvolvimento Rural
8. Gestao das Cidades, Sustentabilidade e Qualidade de Vida
9. Movimentos Sociais, Cidadania e Emancipacio
10. Juventude, Cultura e Trabalho

11. Politicas e Praticas de Promogio de Sadde Coletiva

Fonte: Adaptado da Politica de Extensao da UFFS, 2011.

As agoes de Extensiao da UFES se viabilizam por meio de
proposi¢do interna, ou seja, a iniciativa parte da prépria instituigao
por meio da comunidade académica (docentes, académicos
e técnicos-administrativos), ou por proposi¢io externa, cuja
iniciativa provém de entidade nio governamental, demanda
concreta da comunidade, ou, ainda, de 6rgao governamental
para auxiliar no desenvolvimento de politicas publicas. Essas
proposi¢oes seguem as modalidades comunitdria - que diz respeito
a relagao da universidade com a comunidade, prevista no Plano
Nacional de Extensao Universitdria, com o objetivo de promover
a transformacio social, pelo didlogo e troca de saberes com os
diversos setores da sociedade; e a formagao académica permanente
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- que por meio da realizagao de a¢oes voltadas para a comunidade
universitdria, viabiliza a constru¢io do conhecimento e a criagao de
produtos académicos, com vistas ao aperfeicoamento académico e

profissional (UNIVERSIDADE..., 2011).

3.2 O panorama da extensio na UFFS — Campus Cerro Largo

A Extensao Universitdria no Campus Cerro Largo, levando
em consideragio as temdticas prioritdrias definidas na I COEPE,
atua em trés grandes frentes, que possuem programas/projetos
solidos e corpo docente consolidado: Formagao de Professores;
Agricultura, Agroecologia e Desenvolvimento Regional; e
Cooperativismo e Economia Soliddria. Desde a implantagio da
UFES em 2010 até o ano de 2016, foram realizadas 203 agoes de
Extensao no Campus Cerro Largo, entre Projetos, Programas e
Eventos, das quais: 15 referentes a editais Externos; 88 de Editais
Interno; e 100 de Demanda Espontanea.

Neste artigo, o estudo contempla a anélise de dois Programas
de Extensio, constando a linha temadtica, linha de Extensio,
objetivos gerais e especificos, publico-alvo, parcerias, produtos
académicos gerados, impactos, dificuldades e conclusées.

O “Programa Interinstitucional de Formagao Continuada
de Trabalhadores em Educagao da Regiao Macromissioneira —
Noroestedo Estado do Rio Grande do Sul” (quadro4), visaaprimorar
a educagio publica bdsica na Regiao Macromissioneira - Noroeste
do RS — na perspectiva de efetivagao social do direito universal a
educagao, de reflexao sobre as praticas e formagdes dos profissionais,
de coordenagio interinstitucional, de interdisciplinaridade e
de interlocugio entre os profissionais das Institui¢des de Ensino
Superior (IES), publicas e comunitdrias, e os profissionais das escolas
estaduais e municipais. A proposta assume a formagao continuada
de educadores/as com base na racionalidade da interlocugao das
multiplas vozes, em vista & emancipacio, e sublinha o principio do
protagonismo dos trabalhadores em educacio.
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Seu inicio deu-se a partir da composi¢io da Comissao
Interinstitucional de Formagao Continuada dos Profissionais
de Educagao, composta por representantes de Coordenadorias
Regionais de Educacio (CREs), Secretarias Municipais de
Educac¢io, de nucleos do Centro dos Professores do Estado do
Rio Grande do Sul — Sindicato dos Trabalhadores em Educacio
(CPERS - Sindicato), de Institui¢ées de Ensino Superior (IES), e
da Promotoria de Justica Regional de Educagio de Santo Angelo e
Missoes, coordenados pela equipe de professores das Licenciaturas
(Letras — Portugués e Espanhol, e Ciéncias — Biologia, Fisica e
Quimica) da UFES — Campus Cerro Largo. Este grupo de trabalho
dirigente atendeu a demanda dos professores, ofertando, a partir de
julho de 2011, por meio da realiza¢ao de coléquios regionais, uma
formagao continuada focada na “escuta dos diversos representantes
do setor educacional da regido” (GASTALDO; ARENHART;
ANGST, 2015, p. 27).

Quadro 4 — Programa de Formagio Macromissioneira

PUBLICO-ALVO - Professores, funciondrios e gestores das redes municipal e estadual
de ensino. Cada uma das seis CREs envolvidas escolherd por critérios por eles pré-
definidos em conformidade com os representantes das escolas. Estes professores serdo
responsabilizados pela formacio de novos GTs. Cada um dos 66 GTs previstos poderd
ser composto por aproximadamente 50 trabalhadores em educagio que comporio os
GTs por 4rea de conhecimento ou de atuagio.

PARCERIAS - CREs (Cruz Alta, Santo Angelo, Santa Rosa, Trés Passos, Sao Luiz
Gonzaga e [jui); CPERS (Ndcleos 90, 10°, 11°, 27°, 31°, 33°, 35°, 36°); Secretarias
Municipais de Educacio; Promotoria de Justica Regional de Educagio de Santo
Angelo; Instituto Federal Farroupilha (Santa Rosa, Santo Augusto, Panambi); UERGS;
UNHUf; URI; IESA; UNICRUZ; e SETREM.

PRODUTOS GERADOS - Capitulo de livro, livro, oficinas, produto audiovisual
(DVD), produto audiovisual (Video), resumo/Anais, comunicagées em eventos,
E-book com 300 relatos de experiéncias, website.
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IMPACTOS - CIENTIFICO - Os artigos, livro, E-book e resumos em anais de eventos
sdo sistematizagoes de uma produgio académica no ambito da educagio cientifica,
indicativos dos resultados efetivos sobre as praticas educativas, identidade docente e
formagio de profissionais de educagdo. A manifestagio dos professores integrantes de
outras IES participantes aponta para a articulagio estabelecida a partir do programa.
Trouxe mudanca de postura das demais IES em relagio as suas proposigoes de
formagoes continuadas para educagio bdsica, deslocando de um eixo de prestacio
de servico pontual (palestras e cursos de curta duracdo) para propostas articuladas
em longo prazo, organizadas a partir do contexto escolar. SOCIAL - A formagio dos
trabalhadores em educagio é promotora da articulagio da educagio escolar com o
mundo do trabalho e a prética social. Com suas praticas reflexivas focadas nas demandas
escolares, permitem aos trabalhadores em educagio participantes do programa a busca
de subsidios para o enfrentamento 2 exclusio social e o fracasso escolar das criancas e
adolescentes, para o efetivo cumprimento da legislagio educacional que exige a oferta
universal de educagio de qualidade, no sentido de formagio integral que articule os
conhecimentos requeridos para o desenvolvimento da pessoa, para o exercicio da
cidadania e para a compreensio cientifica dos modos como se produz, distribui e
consome os bens materiais e simbdlicos necessdrios para viver. Os impactos sobre a
sociedade e seus sujeitos, com relagio & educacio, sdo visualizados em longo prazo.

DESAFIOS - Parte das dificuldades encontradas refere-se aos entraves burocriticos
para a execucdo de um programa deste porte. Pelo viés juridico, a necessidade de
um equacionamento das esferas federal, estadual e municipal envolvidas. Pelo viés
or¢amentdrio, as dificuldades de empenho e liberacio dos recursos. Parte dos materiais
orcados dentro do PROEXT 2014 s6 foi disponibilizada no final do ano, apés a
finalizagao da formagio. Algumas CREs optaram por uma formacio de todos os
trabalhadores em educagio. O GT dos funciondrios atuou com um nimero superior
a 150 integrantes, quando a previsio inicial era de no mdximo 50.

CONCLUSOES - Efetivagio, a partir das agoes da execugio do programa, da
pesquisa como principio formativo. Professores e funciondrios de escolas sentiram-
se fortalecidos para buscar a proposicio de projetos de melhoria de direitos e de
inclusdo social de suas respectivas comunidades escolares. Criagio e consolidacao de
espagos para a drea de educagdo, em particular da educagio profissional, com reflexées,
publicizacio e sistematizagio das experiéncias significativas realizadas nas escolas. A
partir do programa possibilitou-se a mediacdo das IES nos processos de formacio
continuada dos professores de escola bdsica, a partir do apoio das diversas IES da
regido, todas as CREs da Regido Macromissioneira, do trabalho conjunto com a
Promortoria de Justica em Educagio de Santo Angelo articulando a participagio das
Secretarias Municipais de Educac¢io (SMEDs).
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EXPECTATIVAS - Os professores e gestores da educagio bdsica elaboraram uma
mogio de continuidade das agoes formativas propostas pelo Programa de Formacio
Continuada Macromissioneira solicitando 4 nova gestio do Governo Estadual, a
continuidade do apoio por parte da Secretaria Estadual de Educagio. O programa
poderd passar por pequenas reformulagées em fungio das questoes de adequagdes
levantadas durante a execugio do programa, bem como de algumas alteracdes
decorrentes da nova orientagio da Educagio estadual, proposta pela gestao do novo

Governo Estadual.

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Os coldquios realizados nas CREs totalizaram 72 salas
temdticas. As agdes propostas nesses coléquios geraram 12 Grupos
de Trabalho (GTs) divididos em dreas epistémicas e temdticas:
Alfabetizacao; Ciéncias Humanas e Sociais, Ciéncias da Natureza;
Curso Normal; Curso Educacio de Jovens e Adultos; Educac¢io no
Campo; Educacio Profissional; Funciondrios; Gestao; Linguagens;
Matematica; e Semindrio Integrado. O Programa teve a participagao
de um publico estimado de 4.198 pessoas.

O resultado mais significativo esperado e alcangado pelo
Programa, de acordo com o coordenador, foi a mudanga da pratica
pedagdgica. A expectativa é de que os trabalhadores em educagao
se tornem protagonistas de sua formagio, e que possam agregar a
Pesquisa como parte de suas préticas pedagégicas.

Atualmente, o Programa estd vigente, sob o edital PROEXT
2016 -2017, mas operacionalizado de maneira distinta da proposta
original, em fun¢io da falta de apoio or¢amentdrio do governo
estadual, que mantinha a contrapartida de recursos que financiava
a participagdo dos trabalhadores em educagao (didrias, transportes,
etc.). Asacoes de Formacgio Continuada estao ocorrendo de maneira
mais pontual e de curta duragdo, dentro das possibilidades que a
atual conjuntura politica e econémica (estadual e federal) permite.

O Programa “Processos e agoes de Extensdo da Incubadora
Tecnossocial de Cooperativas ¢ Empreendimentos Econ6émicos
Soliddrios (ITCEES): desafios e impactos para o desenvolvimento
sustentdvel e soliddrio das Regides Noroeste ¢ Missoes do Estado
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do Rio Grande do Sul” (quadro 5), resulta de uma série de agoes
desenvolvidas ao longo do tempo. A articulagio dos seguintes
projetos de Extensdo via editais externos, internos e demanda
espontdnea culminaram no referido programa: Formacio e
institucionalizagdo da ITCEES; Implantagio do Laboratério de
Administragio da UFES — Campus Cerro Largo; Capacitagio de
agentes multiplicadores e estruturacio da ITCEES; Formagao,
organizagio e institucionaliza¢io da ITCEES; Metodologia para
a implantagio do Programa de formacio e institucionalizagao
da ITCEES; Dissemina¢io de conhecimentos sobre economia
soliddria e cooperativismo na drea de atuagao da UFFS — Campus
Cerro Largo; AITCEES na dinimica do desenvolvimento da regiao

Norte e Nordeste do Estado do RS.

Quadro 5 — Programa da ITCEES

PUBLICO-ALVO: Integrantes da economia popular, soliddria e catadores de materiais
recicldveis; trabalhadores do meio rural e da agricultura familiar; desempregados ou
inseridos na informalidade, estudantes da rede publica e privada; professores, técnicos
e discentes das IES; e sociedade civil organizada e a populagio de Cerro Largo.

PARCERIAS: Camara de Vereadores, Céritas, Catadores, Colégio La Salle Medianeira,
COOPACEL, Leo Clube, Lions Clube, Necoop, Poder Judicidrio do Rio Grande do
Sul, Prefeitura Municipal de Cerro Largo, Promotoria de Justica de Cerro Largo,
REMAE Sicredi, Unochapecd, URI Cerro Largo, Defensoria Pablica da Comarca de
Cerro Largo.

PRODUTOS GERADOS: GT1: Guia de Informagées para Incubadas Tecnossociais
de Cooperativas e Empreendimentos Econ6micos Soliddrios; Artigos Cientificos ou
Livro; relatério de visita técnica aos incubados; plano de agio estratégico voltado
as necessidades de cada empreendimento; relatério de assessoria técnica; Relatérios
Semestrais de Acompanhamento; Relatério Semestral de Acompanhamento com
parecer favordvel a desincubagio do empreendimento. GT2: Trabalhos de conclusio de
curso; relatérios de estdgio supervisionado nos empreendimentos incubados; Registro
Fotogréfico; dissertagoes de mestrado; artigos cientificos ou relatos de experiéncia;
resumo de trabalho no SEPE da UFES; Certificado da apresentagio em eventos e
certificado de participagio ou publicacio em eventos ou periédicos.

GT3: Relato de Visitas; Relatério de Viabilidade econdmica e socioambiental; Relato
de Visitas, atas ou lista de presenga das Reunides; Estatuto da Associagio.GT4: Jogos
diddticos; Folders, Cartazes, Clipping.GT5: Folders, cartazes, Clipping, palestras nas
escolas.GT6: registro fotogréfico; certificado da apresentagio em eventos e certificado
de participagio ou publicagio em eventos ou periédicos; relatério de visita técnica a
ITCPS; blog ou outro espago virtual; relatério de visita técnica a ITCPS.
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IMPACTOS: Amenizar diferentes  problemas regionais, estimulando o
desenvolvimento de novas metodologias de incubagio articuladas com processos
de desenvolvimento territorial e regional. Alavancar as condigoes de vida de uma
populagio com dificuldades na obtencio dos beneficios do crescimento econdmico e
social, devido a baixa condicio de acessar o mercado formal de trabalho. As atividades
da ITCEES estio pautadas nos trés pilares de trabalho do ensino superior publico:
Ensino, Pesquisa e Extensao. No ENSINO, as contribuicoes estio alicercadas nas
trocas de conhecimentos tedricos entre professores e alunos da UFFS. Na PESQUISA,
a ITCEES ¢ conhecida como um bergo para os estudos cientificos. Na EXTENSAO
a contribuicio das atividades da incubadora ¢ impar. Através dos encontros, reunides,
visitas técnicas com os incubados, a incubadora trabalhard suas demandas urgentes
e emergentes. As agdes da incubadora desencadeiam de forma progressiva e positiva
na melhora da qualidade de vida das familias dos beneficiados, gerando um impacto
positivo para todos os envolvidos nesse processo.

DESAFIOS: Atualmente a ITCEES auxilia os incubados Remaf e¢ Coopacel na
certificagio dos produtos orginicos e na comercializagio em pequena escala com
principios de cooperativismo. Auxilio a um grupo de catadores que estio formando
uma nova cooperativa para ampliar e melhorar a gestao de residuos sélidos urbanos
vinculados a politicas publicas, em um trabalho interdisciplinar. Os desafios sio
de articular os GTs de forma a promover o desenvolvimento sustentdvel com os
incubados, e ainda interligar com o ensino, pesquisa e extensio, e organizar da melhor
forma possivel.

CONCLUSOES: A ITCEES atua como lécus de promogio e disseminagio do
conhecimento com a sociedade, e possui uma politica de agao para a promogao do
desenvolvimento local junto s entidades do poder publico e da comunidade local
e regional, de forma sustentdvel e soliddria. O projeto vem cumprindo suas metas e
objetivos.

EXPECTATIVAS: Dar continuidade ao seu trabalho com o propésito de construir
um mundo melhor para as geragoes futuras, através das suas atividades de extensio.
O foco principal é nas acoes de solidariedade e cooperagio entre professores, técnicos,
alunos, comunidade, incubados, movimentos sociais, clubes de servicos, associagoes
entre outros. Almeja-se que, ao fim do processo de incubagio, os empreendimentos
conquistem autonomia e viabilidade econdmica.

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Em virtude do envolvimento de diferentes atores nos
processos de operacionaliza¢io da Incubadora, seis GTs interligados
atuam:

1. na CONSOLIDACAO das acdes — “Incubagio e
Assessoramento técnico de Cooperativas ¢ Empreendimentos
de Economia Soliddria”; “Articulagao entre Ensino, Pesquisa e
Extensao’;
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2. na AMPLIACAO das acoes — “Articulagio e apoio
\ . - . - 3 <« . . ~
a organizacio de associa¢io de Catadores”; “Disseminacao da
Economia Soliddria e Cooperativismo entre criangas e jovens da
rede publica de Ensino”; e

3. nas a¢bes de DESENVOLVIMENTO - “Articulagao
com Politicas Pablicas para a Economia Soliddria”; e “Integracio
com outras Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares

(ITCPs) ™.

A ITCEES desenvolve préticas de incuba¢io e cooperagio,
atuando por meio de agdes de Extensdo, prestando assessoria
técnica e social. Atualmente ela incuba a Rede de Cooperativas,
Associagoes e Agroindustrias da Agricultura Familiar do Territério
Missoes (REMAF); e a Cooperativa de Produgio e Comercializagio
da Agricultura Familiar de Cerro Largo (COOPACEL). Além disso,
iniciou um projeto de Educa¢io Ambiental e curso de capacitagao
com os cooperados da Cooperativa de Catadores Unidos pela
Natureza (COOPERCAUN). Recentemente, langou o programa
“Pensar o Amanha”, que promove préticas de educagao ambiental
escolar, com o objetivo de despertar a percep¢io da sociedade
sobre os problemas ambientais e contribuir para a conscientizagao,
mobilizacio e atendimento da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS).

O Programa interliga trés projetos: Projeto de Educagio
Ambiental aplicado as Séries Iniciais do Ensino Fundamental,
que pretende fazer um diagndstico da Educagio Ambiental para
posterior planejamento e direcionamento dos programas nas escolas;
Projeto de Sensibilizagdo e Mobilizagio da Comunidade Cerro-
larguense, que se configura para realizar acdes para uma mudanca de
consciéncia coletiva da populac¢ao do municipio sobre as questoes
ambientais; e Projeto de Conscientizagio e Sensibilizagao dos
Catadores de Materiais Recicldveis, cujo trabalho é conscientizar
os préprios agentes ambientais sobre questoes técnicas relativas aos
residuos sélidos, bem como seus trabalhos no cotidiano.
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A ITCEES recebe assessoria da Incubadora de Tecnologia
Social da UNIJUI (ITECSOL), faz parte da Rede Nacional
de Incubadoras Sociais, e das novas incubadoras do Programa
Nacional de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Soliddrias
(PRONINC). Estima-se um publico de 19.000 pessoas no

Programa, entre participantes e beneficiados.

Os principais resultados previstos, e alguns ja obtidos
(o Programa ainda estd em andamento) destacam-se o auxilio
no desenvolvimento social, econdmico e ambiental, além da
possibilidade de promogao da autonomia e emancipagao de pessoas
em situacao de vulnerabilidade social, ou seja, que nio tiveram
acesso a Educacio, ou que estao desempregadas. Da mesma forma,
a promogao da autogestao, por meio da assessoria técnica e gerencial
de cooperativas e associagdes, que é o foco da Economia Soliddria.

3.3 A extensido universitdria na ética dos atores sociais envolvidos

A anilise das categorias, oriundas das entrevistas, resulta
nas percepgoes dos atores entrevistados, e sao apresentadas a seguir,
sinteticamente:

Quadro 6 - Percepgoes sobre o Papel da Extensao Universitdria

Relacio da universidade com o contexto onde ela estd situada.

Relevancia Social; desenvolve o entorno da universidade.

Enquanto nao gera conhecimento, nio tem Extensio.

Universidade enquanto lugar de participagio social.

Inserir a universidade na drea de abrangéncia; papel formativo.

Instrumento de formagio profissional. Dar visibilidade e credibilidade & universidade.

Conexio do mundo académico com o mundo real.

Retorno do conhecimento académico para a sociedade.

Trazer para a Universidade o que a comunidade necessita.

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.
A categoria “Papel da Extensao Universitdria” apresenta as
percepgoes dos respondentes acerca das atribuigoes dessa atividade,
com relacio a sociedade e a academia.



113
Desenvolvimento e Politicas Publicas

Quadro 7: Percepgoes sobre a Operacionalizacio do Ensino/Pesquisa/Extensio

Forma isolada.
Desafio Individual.

Forma dicotémica.

Nao ¢ tripé, é bipé com calcanhar de Aquiles.

Vem avangando. Mas hd muito ainda a construir.

Integragio com a estrutura curricular nio aconteceu.

Extensao ¢ uma questdo de cultura académica que o Brasil nao tem. A UFES tem
buscado avancar.

Professores mais experientes tém mais facilidade de trabalhar as trés dimensoes.

As trés tem andado juntas, porque nio tem Ensino sem Pesquisa e sem Extensio.

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Na categoria “Operacionalizagio do Ensino/Pesquisa/
Extensdo”, as percepgoes se referem as dindmicas para a realizacio
dessa triade, sob a perspectiva da indissociabilidade.

Quadro 8 — Percepgoes sobre os Avangos/Desafios da Extensao

Tem muita dificuldade até por que no Ambito académico sempre a extensio ¢ menos
favorecida. Integracdo e apoio da comunidade para que pudesse alavancar.

A universidade estava comegando. Esse inicio foi complicado. Beneficios de editais
com mais prazo de vigéncia.

O edital demora para ser publicado. Nao é permitido vender produtos oriundos da
Extensdo, por que a universidade nio tem uma fundagio.

Universidade muito nova, a Extensio servia um pouco como propaganda da existéncia
da instituigio. Ideia de extensionismo.

Extensio como “carro-forte”. Falta visibilidade 4 Extensao.

Em muitas dreas nio se conseguiu constituir programas fortes, consistentes e
permanentes. Perspectiva de melhora.

A Extensdo sempre foi a “prima pobre” das universidades.

Linhas bdsicas de atuacio bem consolidadas

Extensdo ¢ a “prima-pobre”. Sempre em dltimo lugar; as verbas destinadas sempre sio
menores.

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.
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Quadro 9 — Percepgoes sobre as Contribuicoes da Extensao para o desenvolvimento
regional

Possibilidade de enfrentamento das dificuldades.

Auxilia no desenvolvimento social, econdmico e ambiental.

Desenvolvimento de capital social. A¢io multiplicadora de responsabilidade
socioambiental.

Desenvolvimento humano.

Inser¢io dos campi de forma qualificada. Atendimento de demandas de segmentos
sociais.

Relativamente limitado. Formacio de bons profissionais.

Conexio com o mundo a sua volta.

Tecnologia e conhecimento produzidos ao alcance da sociedade.

Formagio de professores. Educacio de qualidade.

Mudanga da cultura, da visio de mundo e dos formadores de opinido.

Fortalecimento e organizacio da Agricultura Familiar.

Contribuicio limitada pela abrangéncia pequena da acio.

Contribuicio social.

Fonte: Elaborado pela autora, 2017

A categoria “Contribui¢ées da Extensaio para o
Desenvolvimento Regional” indica o aporte que a atividade oferece
nos espagos de produgio dos diferentes saberes — cientifico e
popular, e que podem favorecer o desenvolvimento.

Quadro 10 — Percepgoes sobre os Eixos temdticos e o Desenvolvimento Regional

Eixos deram conta para um momento inicial.

Casava com aquilo em que a universidade queria se transformar.

Formalmente todos atingiram seu objetivo.

Dificuldade dos docentes em compreender essa concepgio.

Todos os eixos continuam relevantes.

Contemplam bastante por que sdo bem amplos.

Respondendo bem nas dreas com corpo docente consistente.

Contempla dentro das possibilidades do campus.

Fonte: Elaborado pela autora, 2017
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A categoria de andlise “Eixos temdticos e Desenvolvimento
Regional”, busca identificar se as dreas da Extensao definidas na I
COEPE contemplam o desenvolvimento regional.

4 Consideragdes finais

Este trabalho foi produzido com o intuito de analisar a
experiéncia de Extensao Universitiria desenvolvida pela UFFS —
Campus Cerro Largo, na perspectiva de sua contribui¢io para o
desenvolvimento regional, considerando-se que a UFES é uma
institui¢do jovem, ainda em constru¢do, e que foi concebida a
partir de uma mobilizagao histérica de diversos segmentos sociais.

A Extensao Universitdria como produtora de conhecimento,
numa interagao dialdgica, configura-se num espago que conecta
a producio académica a realidade prética, retornando para a
sociedade os saberes produzidos em sala de aula, possibilitando
o processo de formagio do estudante. Essas relacoes, construidas
entre e a universidade e a sociedade pelo didlogo e troca de saberes,
sao capazes de contribuir para superagao da desigualdade e exclusao
social, na medida em que as agdes extensionistas promovem a
emancipa¢io e auxiliam na busca de solucoes para as demandas
regionais.

A pesquisa revelou que a Extensao pode favorecer o
desenvolvimento regional de maneira pontual, no caso dos
projetos; e, com maior abrangéncia, quando se trata da atuagio dos
programas, por sua amplitude e recursos financeiros. Os gestores e
coordenadores de programas/projetos apontaram que a Extensao
colabora na formacio académica e profissional, na medida em que
se integra com o Ensino e a Pesquisa, possibilitando aos académicos
vivenciarem as situagdes cotidianas da prdtica, exercitando a
sensibilidade para com as demandas regionais.

Além disso, a Extensao do Campus Cerro Largo estd bem

consolidada em trés dreas: Formagdo de Professores; Agricultura,
Agroecologia e Desenvolvimento Regional; e Cooperativismo e
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Economia Soliddria, nas quais as contribui¢des sao mais efetivas.
Os participantes dos programas/projetos manifestaram que essas
agoes podem proporcionar mudangas nos cendrios e nas concepgoes
de atuagio dos envolvidos, principalmente no campo da formagao
de professores; da organizagao e do fortalecimento da agricultura
familiar; e dos processos relacionados ao cooperativismo e economia
soliddria.

Como espago estratégico de contribuicdo para o
desenvolvimento, que se constitui na temdtica desse trabalho, a
Extensao se revela também como l6cus de interdisciplinaridade,
agregando dreas distintas e colaborando para a modificagio da
forma de transmissaio do conhecimento, que tradicionalmente
tem a tendéncia de fragmentagdo. Por meio da aproximagao de
diferentes individuos, a Extensao pode promover a formagao de
sujeitos de mudanga, trabalhando no sentido de transformacio
social.

Com relagao aos limites impostos & pritica da Extensao,
os achados empiricos indicam que os maiores desafios se referem
aos seguintes fatores: desvalorizacio da fun¢io em virtude de
recursos restritos; curta duragio dos programas/projetos; menor
pontuagio requerida em eventos e publicagoes de Extensao; cultura
académica que evidencia a Pesquisa, secundarizando a Extensio;
e burocratiza¢do dos processos, que acabam por dificultar o seu
registro e operacionalizagio.

Pela via da Extensao, a universidade é capaz de atender ou
minimizar as demandas externas. Todavia, ha de se ter razoabilidade
na avaliagio dessas demandas trazidas para a academia, pois a
instituigao precisa manter o seu atributo cientifico, para nao correr
o risco de atestar o senso comum. Seguramente a Extensdo nao
dard conta de dirimir os problemas histéricos da regido — e nao
tem essa pretensdo — mas se coloca na perspectiva de auxiliar, por
meio de priticas que assegurem a cidadania e a inclusio social,
legitimando a missao da UFFS, de buscar a interagao e a integragao
de seu entorno, promovendo o desenvolvimento regional.
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Espera-se que este estudo possa contribuir para a reflexao
sobre os caminhos da Extensao na UFFS, enfatizando a relevancia
social da atividade, na medida em que aproxima a universidade
da sociedade. Embora seja um trabalho preliminar, tendo em
vista o recorte realizado, os seus achados empiricos confirmam a
importincia da Extensao Universitdria como uma agdo capaz de
promover a transformacao social.
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1 Introdugao

reflexdo acerca das politicas sociais apresenta-se enquanto

imprescindivel diante do atual cendrio brasileiro, o qual
aponta na direcao de possiveis retrocessos em termos da efetivacao
de direitos sociais. A politica de assisténcia social, cuja caminhada
avangou do predominio de préticas fragmentadas em direcio a
sua efetivacio enquanto politica pablica sob a responsabilidade do
Estado encontra-se inserida nesse contexto. Tal politica apresenta-
se & mercé da estagnagio e presenciando retrocessos.

Ao retomar historicamente a temdtica dos direitos civis,
politicos e, principalmente, sociais, percebe-se que estes tiveram seu
surgimento fomentado pela iniciativa da populagio, especialmente
pelos trabalhadores e seus movimentos. No caso brasileiro, cuja
cultura foi marcada pela escravidao, a trajetdria de busca e efetivacao

1 Texto preliminar deste artigo foi apresentado e publicado nos Anais do I Simpdsio
Latino-Americano de Estudos de Desenvolvimento Regional, promovido pela
UNIJUI em 2018. Também foi publicado no livro “Utopias e distopias da Ciéncia
Politica”, organizado por Karoline Coelho de Andrade e Souza, pela Atena Editora,
em 2019. Para essa versio ele foi reescrito, acentuando aspectos que focassem na
dissertagao produzida e nos seus resultados.
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de direitos representou uma 4drdua caminhada, sendo os mesmos,
muitas vezes utilizados como “moeda de troca”.

Alternando democracias e ditaduras, o pais, que teve como
forma de intervengdo as manifestagoes da questdo social a forca
policial, passou a reconhecer no inicio da década de 1930, suas
responsabilidades no 4mbito da assisténcia social. Assim, foram
dados os primeiros passos nessa drea, ainda que com agdes pontuais
e focalizadas, sendo o periodo entre 1930 e 1945 conhecido como
os anos de introdugio da politica social no Brasil. Nesse periodo leis
foram promulgadas e surgiu a primeira iniciativa de nivel federal de
centralizagdo da politica de assisténcia social.

Nas décadas de 1970 e 1980, o desgaste produzido pelo
Regime Militar, levou a sociedade brasileira a um intenso processo
de mobilizacao pela retomada de um Estado Democritico de
Direito, culminando com a promulgagao da Constituigao Federal
em 1988. A Carta Constitucional consolidou os direitos sociais
através de seu avango mais expressivo: o sistema de seguridade
social, composto pela sadde, previdéncia social e assisténcia social.

A Constituigao Federal de 1988 delineia a assisténcia social
e abre uma nova era para essa politica. Na década de 1990, houve a
criagdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), significando
um momento expressivo de seu processo de consolidagio enquanto
politica publica. Ocorrida em meijo a reagao de movimentos sociais
contra as agdes de cardter neoliberal, a LOAS, regulamentou
e materializou a Constitui¢do Federal e definiu os principios,
diretrizes, competéncias, gestio ¢ o financiamento da politica de

assisténcia social (BRASIL, 1988,1993; COUTO, 2004).

Para Couto (2004, p. 174) “tanto os principios como as
diretrizes fazem parte do empenho de construir um sistema onde
exista de fato a reversio do quadro até entdo desenvolvido pela
politica de assisténcia social”. Esta op¢do demandou aos municipios
a constru¢io de uma nova ordem democrdtica, sendo necessdrio
o rompimento com as referéncias de agao subsididria, eventual e
emergencial, enfatizando assim o cardter continuado das agdes.
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Cada ente federado passou a ter suas responsabilidades. O sistema
compartilhado de gestao e a primazia do Estado na responsabilidade
da condug¢io da politica, significaram conquistas expressivas diante
de uma trajetéria histérica onde o Estado brasileiro sempre teve
acoes secunddrias ou subsididrias em relacio a assisténcia social

(COUTO, 2004).

Dez anos apdés a LOAS, em 2004, nasce a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS/2004), fruto tanto de uma intensa
mobiliza¢do social e dos profissionais que atuavam nessa drea,
como da necessidade do Estado em organizar a assisténcia social
no contexto de crise das solu¢des neoliberais. Aprovada a partir
da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a PNAS/2004

estabeleceu as bases do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A partir da PNAS/2004 e da Norma Operacional Basica
do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB SUAS/2005), a
politica alcanca avangos expressivos e marcantes em seu processo
de implementagao. Seguindo a evolug¢io normativa desta politica,
destaca-se a Norma Operacional Bdsica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB RH SUAS/2006) no
ano de 2006, a nova Norma Operacional Bésica do SUAS (NOB
SUAS/2012), a Tipificagdo dos Servicos Socioassistenciais ¢ a
Lei n°12.435/2011, que alterou a LOAS, incluindo o SUAS, as
unidades de referéncia e os servigos e programas socioassistenciais
na legislagao nacional.

A LOAS, a PNAS/2004 e as demais normativas no Ambito
da assisténcia social, determinaram a forma de organizagio dos
servicos, dos espagos fisicos e dos recursos humanos. Foram
produtos de um longo processo de lutas, resisténcias e manifestagoes
visando a garantia de direitos dos sujeitos demandantes. Dessa
forma, constituiram-se instrumentais necessdrios para a efetivacio
da assisténcia social como politica publica e possibilitaram
a organizagio desta em um sistema dnico, descentralizado e

participativo: o SUAS.
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Mesmo em tempos de questionamentos e possiveis
retrocessos, a mobilizacio pela manutengio das conquistas
realizadas no Ambito da assisténcia social passa, necessariamente,
pelo conhecimento dos avancos e limitagoes desta politica pablica.
Assim, estudar a realidade, as trajetérias e as estruturas dessa
politica, da forma como ocorre na ponta do sistema, isto é, nos
municipios, torna-se essencial para este conhecimento.

Proporcionar subsidios para uma reflexao acerca da
implantagao da PNAS nos espagos locais é o objeto deste artigo,
o qual ¢ fruto de uma dissertacio realizada junto ao Programa de
Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Pablicas da Universidade
Federal da Fronteira Sul, no ano de 2017. O texto representa um
recorte com alguns dos principais resultados obtidos na pesquisa
realizada para a elaboragao da dissertagdo. A pesquisa buscou
compreender o processo de implantagao da PNAS nos municipios
da regiao Fronteira Noroeste do estado do Rio Grande do Sul,
através da andlise dos principios, das diretrizes, das estruturas e das
formas de gestao, com vistas a contribuir para a qualificagao dos
processos na diregao da garantia de direitos dos demandantes.

A investigagdio pautou-se nos pressupostos do método
dialético critico, apoiado na teoria marxista. Suas bases estio nas
categorias que o fundamentam e que se formam num processo
de desenvolvimento do conhecimento e na prdtica social; e nos
principios da historicidade, da totalidade e da contradigio, os quais
condicionam o método (GADOTTI, 1992; KONDER, 2005;
TRIVINOS, 1987). A metodologia adotada foi de abordagem
qualitativa e a modalidade de pesquisa exploratéria com desenho
de pesquisa da teoria fundamentada (SAMPIERL; COLLADO;
LUCIO, 2013). A coleta de dados ocorreu por meio da anilise
de documentos, relatérios e informacoes disponibilizados pelos
municipios e pelo Gestor Federal. Por fim, realizou-se a andlise
dos dados coletados, por meio do procedimento de “anilise de

conteudo” (BARDIN, 2011).

Essa andlise acerca da politica de assisténcia social centrou-
se em um espago especifico, considerando que a regido constitui “o
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terreno das politicas publicas, onde se concretizam as manifestagoes
da questao social e se criam os tensionamentos e as possibilidades
para seu enfrentamento” (COUTO et al, 2014, p. 74). E
entendendo que a divisao do Estado em Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs) constitui “[...] uma forma que
possibilita captar a diferenciagio socioecondmica, a diversidade
cultural, o processo histérico e as articulagdes politicas em vistas do
desenvolvimento” (ROTTA, 2007, p. 167), optou-se pelo estudo
da regiao do COREDE Fronteira Noroeste.

Essa regiao foi historicamente marcada pelo modelo de
organiza¢ao social e econémica oriundo das redugdes jesuiticas
e, com sua desagregacio, pelo processo de colonizagio (ROTTA,
1999; PESAVENTO, 2014). Os novos “colonos” trouxeram a regiao
uma experiéncia diferente de agricultura familiar, de comércio e
de industria que incorporava uma concepgio de trabalho trazida
da Europa e, em parte, adaptada a realidade brasileira (ROTTA,
2007). O COREDE situa-se no Noroeste rio-grandense, abrange
uma drea total de 4.689,0 Km?, representando 1,7% do territério
do estado, tem uma populacio de 207.883 habitantes e é formado
por vinte municipios préximos a fronteira com a Argentina, onde
predominam aqueles de pequeno porte (BERTE et al, 2016; FEE,
2016).

A pesquisa concentrou seu foco na resposta dada por
quatro municipios da regido diante da necessidade de dar conta
das demandas sociais de sua popula¢io e implantar a PNAS:
Santa Rosa, Trés de Maio, Horizontina e Santo Cristo. A escolha
dos municipios considerou, além da influéncia regional, o porte
populacional (um municipio de médio porte, um de pequeno porte
IT e dois de pequeno porte I, respectivamente) e o nivel de gestao
do SUAS (bésica no caso de Santo Ciristo e plena nos demais),
com vistas a possibilitar comparagdes. O porte populacional ¢é
estabelecido pela PNAS/2004 da seguinte forma: municipios de
pequeno porte I com populagio até 20.000 habitantes, pequeno
porte II com populagio entre 20.001 a 50.000 habitantes e médio
porte com populagao entre 50.001 a 100.000 habitantes. O nivel
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de gestao por sua vez, é definido com base na Norma Operacional
Bésica do SUAS de 2005 como gestao inicial, bdsica e plena;
com responsabilidades graduais, havendo incentivos e requisitos
necessdrios a habilitacio em cada nivel (BRASIL, 2004).

O objetivo geral do trabalho foi compreender o processo
de implantagio da Politica Nacional de Assisténcia Social nos
municipios da regiao Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul,
tendo como base de estudo esses quatro municipios. Para tanto,
utilizou-se da andlise dos principios, das diretrizes, das estruturas e
das formas de gestao; visando assim contribuir para a qualificagao
dos processos.

Na sequéncia apresentam-se algumas das principais
constatagoes feitas a partir da pesquisa. Analisam-se o processo de
implantagao da PNAS/2004 com base no estudo das trajetdrias,
visando identificar os principios e diretrizes que fundamentam a
politica; as formas de gestao, com base nas estruturas administrativas,
no controle social e nos servicos implantados; e a andlise das
experiéncias de implanta¢do, buscando identificar as infraestruturas
fisicas e de pessoal constituidas para dar conta da politica. Ao longo
destas andlises, procura-se comparar as experiéncias, no sentido de
apontar semelhangas, diferencas, limites e possibilidades vivenciadas
no processo prético de implanta¢ao da PNAS/2004.

2 A politica de assisténcia social nos municipios

Inicialmente apresenta-se um ensaio sobre o processo de
implantagao da PNAS/2004 com base no estudo das trajetérias da
politica em cada municipio, através de uma andlise dos principios,
das diretrizes, das estruturas e das formas de gestao. Buscou-se
compreender de que forma ocorreu o processo de implantagio da
Politica Nacional de Assisténcia Social nos municipios de Santa
Rosa, Trés de Maio, Horizontina e Santo Cristo e, desta forma,
contribuir para a qualificacio da politica.
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Nessa andlise da trajetéria de implantagao da PNAS nos
municipios percebe-se os que aspectos relacionados a gestao
carecem de maior atengio. A regulamentacio do dérgao gestor da
politica mostrou-se recente em Santa Rosa e em Trés de Maio
sequer ocorreu. A diretriz do comando tnico nao ¢é seguida em
Horizontina e hd auséncia de informagdes em relagao ao 6rgao
gestor em Santo Ciristo.

Acredita-se que a pouca relevincia dada a gestio da
politica de assisténcia social nos municipios da regido decorre
de trés fatores. O primeiro, refere-se a auséncia de profissionais
qualificados atuantes na gestdo. Predominam nessas estruturas
cargos de confianga (cargos politicos), em detrimento de técnicos
de nivel superior do SUAS. O segundo, reporta-se a forma como
as estruturas administrativas foram criadas e sio mantidas. Estas
nao contemplam as dreas essenciais do SUAS e dispéem de
departamentos e coordenadorias que nio suprem as demandas
do Sistema. O terceiro fator, de dificil captagao e que permanece
enquanto suposi¢ao, refere-se a forma como a assisténcia social ¢
compreendida nos municipios. Entendida como a politica publica
de menor relevincia, estando & margem das prioridades municipais,
desenvolve-se mantendo alguns de seus tragos histéricos, ligados
ao paternalismo e ao personalismo onde o demandante ¢ ligado
diretamente ao gestor ¢ os direitos sao reduzidos a “favores”.

Em relagio a criacgio dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social (CMAS) e dos Fundos Municipais de Assisténcia
Social (FMAS) junto aos municipios estudados, percebe-se que esta
ocorreu de forma entrelagada e em geral na década de 1990. Isso se
deu, principalmente, com vistas a manutenc¢io e/ou recebimento do
repasse dos recursos, muitas vezes imprescindiveis para a execu¢ao
dos servi¢os nos municipios.

Constatou-se que a criagido dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), estruturas de Protecio Social Bdsica
(PSB), ocorreu primeiro nos municipios de gestio plena e se
comparados os municipios do mesmo nivel de gestdo, o ultimo
a criar sua estrutura foi o de menor porte. No ambito da PSB,
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Santa Rosa é o inico municipio que possui unidades que executam
os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV),
referenciadas aos CRAS. Estas, em sua maioria, foram criadas antes
da PNAS/2004, sendo metade delas de orientacao religiosa. Essa
caracteristica evidenciada em Santa Rosa pode estar relacionada
a constitui¢ao histérica da sociedade local-regional, na qual a
comunidade através de suas instituicdes buscava criar estruturas
capazes de atender suas demandas sociais.

As estruturas de Protecio Social Especial (PSE), os Centros
de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS), por
sua vez, foram criados apds as estruturas de PSB. Os municipios de
médio e pequeno porte II foram os primeiros que tiveram incentivos
financeiros para criar suas estruturas, devido aos parimetros
estabelecidos pelo gestor federal. Somente apés a efetivagao de uma
estratégia de regionalizagao, visando garantir a universalizagio dos
servicos de PSE, os municipios de pequeno porte I dispuseram
de meios para cria¢ao de seus CREAS. Nesse sentindo, somente
Horizontina, em gestdo plena, implantou sua unidade.

Os Centros Dia, estruturas de PSE de média complexidade,
referenciados aos CREAS, estao presentes em todos os municipios
de gestao plena. Criados entre as décadas de 1960 e 1990 por
iniciativa da sociedade, assim como as unidades de SCFV, expressam
a histéria local-regional e serviram para demonstrar a existéncia
de demanda de PSE nesses municipios. Jd as instituicoes de
acolhimento, estruturas de PSE de alta complexidade encontram-
se presentes apenas nos municipios de médio e pequeno porte II.
Dessa estruturas, as mais antigas, implantadas entre as décadas de
1950 e 1990, sao de iniciativa da sociedade e as mais recentes, sio
estruturas governamentais.

Percebe-se que as estruturas de PSE de alta complexidade
tiveram maijores condigbes de organizagdo nos municipios de
maior porte populacional. Santa Rosa enquanto municipio de
médio porte nio somente possui o maior nimero de estruturas,
como oferta alguns destes servi¢os aos demais municipios de forma
regionalizada, como a Horizontina e a Santo Cristo. Trés de Maio,
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municipio de pequeno porte II, dispoe de poucas estruturas de PSE
de alta complexidade e também conta com servigos regionais.

Essa andlise acerca da criagio das estruturas de PSB e PSE
demonstra as possibilidades assumidas a partir da PNAS/2004,
principalmente considerando a centralidade das agoes no Estado
e a descentralizacio. Houve a cria¢io dos CRAS e CREAS nos
municipios e as demais estruturas existentes como 0s espagos
destinados aos SCFV, os Centros dia e as Institui¢cées acolhimento,
fruto da mobiliza¢io da sociedade, foram referenciadas as unidades
estatais. Além disso, percebe-se, a partir dos anos 2000, o surgimento
de estruturas de PSE de alta complexidade governamentais.

Em um segundo momento, apresenta-se o estudo realizado
junto aos municipios acerca das infraestruturas administrativas e
das formas de controle social existentes. Nessa andlise identificou-
se que, Santa Rosa dispoe apenas de legislagio municipal sobre a
assisténcia social, a qual nio considera a amplitude do Sistema,
suas diretrizes, objetivos e principios e assim, constatou-se
que dos municipios pesquisados nenhum dispoe efetivamente
de Lei Municipal regulamentando o SUAS. Além disso, os
beneficios eventuais, os quais deveriam estar contemplados junto
a Lei Municipal do SUAS ou em Legislacio especifica, nao estao
regulamentados em Santo Cristo. Percebe-se assim, uma fragilidade
legal da politica de assisténcia social em todos os municipios, mas
principalmente no que encontra-se em gestao bdsica.

Outra fragilidade identificada, refere-se a estrutura dos
6rgaos gestores da politica de assisténcia social. Percebe-se que
poucas dreas essenciais do SUAS estao formalmente constituidas
nos municipios. Mesmo havendo CRAS em todos os municipios,
a PSB, enquanto subdivisio administrativa no 6rgao gestor, nao
aparece constituida na estrutura formal de todos os municipios. O
mesmo ocorre com a PSE enquanto subdivisao administrativa. As
demais dreas: gestao do SUAS, gestao do trabalho, gestao financeira
e orgamentdria e vigilancia socioassistencial, encontram-se, em sua
maioria, constituidas de maneira informal.
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Dentre as dreas citadas, ressalta-se a importincia da
institui¢ao formal davigilinciasocioassistencial enquanto subdivisao
administrativa nos 6rgaos gestores municipais, uma vez que esta
¢ drea responsdvel por estabelecer, aprimorar e institucionalizar
formas de monitoramento e de avaliagio, constitutivas do
processo de gestdo inerentes a politica. Percebe-se a auséncia de
condigoes técnicas e politicas para sua implementagao. Condigoes
técnicas, pois, torna-se necessario um quadro profissional capaz de
desempenhar tal fun¢io, o que demanda de recursos préprios dos
municipios visto que nio hd cofinanciamento federal ou estadual
especifico para o desenvolvimento da vigilincia socioassistencial. E
condigoes politicas, pois seu produto possibilitard o estabelecimento
e o redirecionamento da politica de assisténcia social com base nas
necessidades de seus demandantes, possivelmente desestruturando
a tomada de decisoes apenas com base no campo prdtico e politico
da ag¢do e intervengao publica, que até entdo estdo presentes nos
municipios.

Pontuamos que tanto a cria¢do da Lei Municipal do SUAS
quanto a estruturagao do drgao gestor, a partir das reas essenciais do
SUAS, constituem disposi¢des da NOB SUAS/2012 e encontram-
se estabelecidas no Pacto de Aprimoramento do SUAS/2014-2017,
o qual passados trés anos de seu estabelecimento, nao teve suas metas
atingidas pelos municipios. Alcangar as metas estabelecidas exigem
da gestio o planejamento das agdes, o qual torna-se prejudicado
sem a vigilancia socioassistencial.

Diante da necessidade de qualificagio dos processos, com
base no cumprimento de metas e criagio de Leis, se aposta na gestao
estadual enquanto fornecedora de apoio técnico aos municipios,
conforme determina a LOAS. No 4mbito da politica de assisténcia
social, compete ao estado a realizagio de seu monitoramento e de
sua avaliacdo, além da oferta de assessoria técnica. Contudo esse
compromisso assumido apresenta-se de forma insuficiente. A
gestdo estadual da politica em questdo nao dispoe de mecanismos
de monitoramento e avaliagio, e o assessoramento nio ¢ realizado
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de maneira presencial, sendo disponibilizado principalmente por
meio contatos telefonicos e eletronicos.

Ainda em relagio a gestao estadual da politica de assisténcia
social, percebe-se que o apoio financeiro prestado aos municipios
também ¢ precdrio. Os recursos repassados mostram-se varidveis
de acordo com o porte populacional e chegam a ser nulos no
municipio com menor nimero de habitantes. Assim como a maior
atengao do Estado em relagao ao apoio técnico ¢ dada ao municipio
de maior porte, 0 mesmo ocorre em relagio ao apoio financeiro.
Desta forma, os municipios com menores estruturas (fisica e de
pessoal), e que necessitam de uma melhor estruturagio da gestao da
politica s3o os que recebem menor atengio estadual.

Analisando o total de recursos destinados a politica de
assisténcia social, ou seja, o or¢amento desta politica em cada
municipio, percebe-se que naqueles de pequeno porte I e II, o
maior percentual de recursos é proprio. Somente Santa Rosa, de
porte médio, apresenta o maior percentual do orgamento oriundo
de repasses do Governo Federal. Acredita-se que tal situa¢io pode
ser reflexo tanto da maior quantidade de servigos ofertados, quanto
da melhor organizacio da gestao e apoio técnico do estado.

Essa situagao demonstra que o financiamento do SUAS vem
operando com uma sobrecarga para o ente municipal, sobretudo nos
municipios menores e com uma baixa participagdo do ente estadual
no financiamento do Sistema. O financiamento tripartite do SUAS
permanece assim no imagindrio, e os pequenos municipios, com
menores arrecadagoes, sio os que apresentam maiores dificuldades
de atender as normativas no que se refere as estruturas fisicas e de
pessoal, como percebe-se em Santo Cristo. A execugio financeira
dos recursos repassados pela Uniao ocorre de maneira mais eficiente
nos municipios de maior porte e ¢ melhor desempenhada naqueles
que se encontram no nivel de gestao plena.

Na anilise acerca das formas de gestao presentes nos
municipios, a partir dos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social (CMAS), percebe-se a forma como o municipio conduz a
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politica e a sua importincia. No caso dos CMAS, tanto o porte
populacional, quanto o nivel de gestao municipal influenciam nas
atividades referentes aos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais. Nos municipios de gestao plena, em especial o de
médio porte, a fiscalizagao ¢ mais atuante, seguido pelo municipio
de pequeno porte II.

Nota-se que quanto maior a quantidade de Servigos
ofertados, tanto de PSB quanto de PSE de média e altacomplexidade,
maiores s30 as demandas, tornando-se imprescindivel a estruturagio
fisica e de pessoal dos CMAS. Assim sendo, Santa Rosa dispoe de
profissional exclusivo para atuar na secretaria executiva do Conselho,
o que garante uma melhor atuagio de controle social se comparado
aos demais CMAS. Hd em Santa Rosa um maior periodo de
atendimento do Conselho e um melhor desempenho em relacao
a0 acompanhamento do Pacto de Aprimoramento/2014-2017, a
fiscalizacdo da rede socioassistencial ptblica e privada e 2 institui¢io
de comissoes permanentes e especificas. De modo geral, analisando-
se os Conselhos em sua composi¢io (destacando que o Conselho
de Santo Cristo é o Unico que ndo possui representantes de
usudrios), processo participativo, atua¢io por meio de deliberagoes,
acompanhamentos e fiscalizagdes, percebe-se que os municipios
que se encontram em gestao plena possuem um controle social com
melhor atuagio, a qual ¢ reforcada quanto maior for o porte do
municipio.

Por fim, o estudo realizou uma andlise das experiéncias
de implantagao da politica de assisténcia social nos municipios,
buscando identificar as infraestruturas fisicas e de pessoal
necessdrias a sua viabilizagdo. Nesse sentido percebe-se um melhor
desempenho dos municipios que se encontram no nivel de gestao
plena e encontram-se melhores possibilidades quanto maior o porte
populacional.

Verifica-se que a infraestrutura dos CRAS nos municipios
ainda carece de melhorias, afim de efetivar a PSB em conformidade
com os principios da politica e suas normativas. Os municipios
de médio e pequeno porte II dispéem de estrutura prépria para as
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unidades. Por outro lado, o municipio em nivel de gestao bésica,
Santo Ciristo, ¢ aquele que possui a estrutura mais deficitdria,
principalmente devido ao compartilhamento do espaco fisico com
a gestao. Este municipio, juntamente com Horizontina, também
de pequeno porte I, sdo os municipios que apresentam estruturas
compartilhadas. Entende-se que a visio da assisténcia social
enquanto politica nao prioritdria e a auséncia de espagos publicos
suficientes para alocagio dos servigos surgidos nas tltimas décadas,
corrobora para a essa situagio.

Em relagao as estruturas fisicas dos CREAS, apesar destas
ainda permanecerem em espagos alugadas, fragilizando a referéncia
da unidade em relagio aos seus demandantes, constatou-se que
os locais nio sio compartilhados. Diferentemente dos CRAS, a
qualidade das estruturas dos CREAS nao estabelece relagio com
o porte populacional dos municipios, sendo que Horizontina,
municipio de pequeno porte I e em gestdo plena, apresenta-se
melhor estruturado do que os demais.

Quanto aos recursos humanos dos CRAS, identifica-se
pouca preocupagio com a coordenagio e o planejamento das agoes.
O municipio em gestao bésica sequer possui coordenador junto
a unidade e os demais municipios ndo possuem profissional em
conformidade com os requisitos exigidos para a func¢do. Percebe-se
uma maior fragilidade no municipio de gestao bdsica, também em
relagao aos técnicos de nivel superior que compéem as equipes de
referéncia. Constata-se enquanto limitagao, a caréncia de incentivo
a formagao permanente dos profissionais, possivelmente reflexo de
drgaos gestores que nao implementaram em suas estruturas a gestao
do trabalho e nao compreendem a educagio permanente enquanto
possibilidade de efetivagio da politica. Por outro lado, constata-se a
desprecarizagio dos vinculos dos trabalhadores do SUAS, por meio
do grande niimero de profissionais efetivos.

Ainda em relagao aos CRAS, no que se refere aos técnicos
de nivel médio, a maior fragilidade encontra-se no municipio de
gestao bdsica. Os municipios em gestao plena, apesar de carecer de
adequagdes, apresentam a equipe minima e ainda buscam atuar com
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profissionais de nivel superior junto aos servigos socioassistenciais.
Em relagao aos profissionais de nivel fundamental, estes nao fazem
parte das equipes obrigatdrias, mas ao desenvolverem funcoes de
apoio imprescindiveis aos equipamentos e aos servigos ofertados,
tornam-se necessrios e estao presentes em apenas duas unidades
de PSB de municipios em gestao plena, Santa Rosa e Horizontina.

Em relagio aos recursos humanos dos CREAS, assim como
nos CRAS estes se apresentam deficitdrios em relagao a figura do
coordenador, o qual acumula fungédes de técnico e coordenador em
todos os equipamentos. Além disso, percebe-se a falta de um técnico
de nivel superior no municipio de Trés de Maio. Com relagao aos
profissionais de ensino superior ou médio destinados a abordagem
dos individuos, os municipios de Trés de Maio e principalmente
Horizontina encontram-se deficitdrios. Percebe-se ainda, que a
equipe de referéncia é completa apenas no municipio de médio
porte, o qual possui o maior nimero de Centro dia e Similares,
além de possuir a oferta municipal de diversos Servigos de PSE de

Alta Complexidade.

Tem-se claro que os trabalhadores do SUAS constituem
o aporte fundamental para a politica de assisténcia social, sendo
responsdveis pela execugio dos servigos, programas e projetos e
viabilizadores dos beneficios. Percebe-se que a partir da criagio das
estruturas de CRAS e CREAS, fomentadas pela descentralizagio
proposta pela PNAS/2004, os municipios passaram a investir
nos trabalhadores, aumentando a quantidade de profissionais e
desprecarizando seus vinculos. Sendo que os municipios de pequeno
porte sdo os que apresentam maiores dificuldades em compor suas
equipes, principalmente quando se encontram em gestao bdsica.

3 Consideragoes finais

Este artigo, elaborado a partir da pesquisa realizada junto
a0 Curso de Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Publicas
busca oportunizar o estudo de uma politica pablica que tem
encontrado pouco espago de andlise nas academias, especialmente
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no que se refere ao seu processo de implantagio nos municipios
brasileiros. As colocagoes aqui postas, também almejam colaborar
com a literatura da drea das politicas publicas e proporcionar a
ampliagdo de conhecimentos a todos os segmentos envolvidos,
sejam trabalhadores, gestores ou populagao demandante.

O momento atual mostra-se oportuno a discussio, avaliagio
e consolidacio da politica de assisténcia social, pois trabalhadores e
gestores se veem diante da possibilidade de retrocessos. A realidade
mostra-se dinidmica, cujo contexto engloba processos destinados
a supressdo e/ou a reduc¢io de direitos sociais, além do desmonte
da seguridade social e no caso da assisténcia social, a priorizacao
de programas (de Governo), ao invés de Servigos tipificados e
assegurados. Diante de uma politica que, a0 mesmo tempo, passa
por um processo de constru¢io e de desmonte, busca-se a partir
de experiéncias municipais concretas a elaboragio e difusio de
conhecimentos, a fim de enfrentar as mudancas deste novo cendrio
brasileiro e tornar a politica de assisténcia social condizente com as
realidades locais.

O presente artigo apontou as fragilidades identificadas e
presentes principalmente no municipio de gestao bédsica. Também
as limitagoes vivenciadas pelos municipios de pequeno porte I e
II, e em alguns casos, no de médio porte. Entretanto, também
apresentou as possibilidades de efetivacao da politica, expressas por
meio da criagao de estruturas, da melhoria dos espagos fisicos e da
desprecarizagio dos vinculos dos trabalhadores do SUAS.

Percebe-se que as normativas da politica de assisténcia social
possibilitaram a expansio do numero de profissionais do SUAS,
estabeleceram as categorias que o compée e a quantidade minima
de trabalhadores necessdrios junto as estruturas, principalmente
de PSB e PSE. Tal possibilidade é identificada na maioria dos
municipios que atualmente possuem suas equipes técnicas
concursadas, primando pelos principios da politica de assisténcia
social. Além disso, com base na descentralizagio, almejada junto as
normativas da politica, os municipios tiveram a possibilidade tanto
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de criar suas estruturas fisicas como de referenciar os servigos jd
existentes, efetivando a primazia do Estado.

Acredita-se que as limitagdes vivenciadas por cada municipio
estudado, seja no Ambito da gestao da politica, sejam nas estruturas
fisicas e de pessoal disponiveis para a oferta dos Servigos, poderd ser
sanada. Para tanto, mostra-se necessdrio que a politica de assisténcia
social se torne prioritdria na administra¢io ptblica em seus diversos
niveis, dispondo de recursos, planejamento, monitoramento
e avaliacio. Tanto a LOAS quanto a PNAS/2004 tornaram-
se instrumentos imprescindiveis & politica, as quais devem ser
consideradas e seguidas, para a qualificagio dos processos.

A forma como o SUAS se apresenta e é percebido nos
municipios da regido demonstra a caréncia de um lugar efetivo
na administragao puablica municipal capaz de planejar e gerenciar
a politica de assisténcia social. Lugar a ser ocupado por 6rgaos
gestores que contemplem as dreas essenciais do SUAS, disponham
de profissionais de nivel superior e possuam Legislagio Municipal,
enquanto amparo legal para a efetivagao da politica.

Compreende-se que, no caso dos municipios pequenos, a
manutengao das estruturas fisicas e de pessoal, torna-se muitas vezes
uma sobrecarga, principalmente, devido aos recursos financeiros
necessdrios para sua manutengao. Porém aponta-se que o uso dos
repasses federais para o pagamento de pessoal consiste em uma
alternativa para tal situagio. Entende-se que assim como ocorre em
outras politicas publicas, também na assisténcia social os usudrios
devem ser valorizados e a eles disponibilizados profissionais
qualificados e espagos fisicos adequados, que comportem o trabalho
social realizado e os servigos, programas e projetos ofertados.

Percebe-se que o SUAS, tanto em 4mbito municipal quanto
estadual e federal, configura-se enquanto um processo coletivo que
vem concretizando-se com ritmos, estratégias, concepgoes e alcances
heterogéneos. Para Couto et al (2014, p. 116) sua implementagio
“integra um processo dindmico que se instala nos municipios
e estados brasileiros, introduzindo deslocamentos e mudancas
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signiﬁcativas nas referéncias conceituais, na estrutura organizativa
e na légica e controle publico das agoes da drea”. Evidencia-se que
o desafio de implantacio da PNAS/2004 nos municipios vem
sendo enfrentado de forma muito diversa na regiao em estudo.
Os municipios investigados apresentaram avangos significativos
em relagio ao que possuiam antes da LOAS e da PNAS/2004,
porém os desafios ainda s3o enormes, a maioria deles se refere ao
cumprimento do que as normativas estabelecem e a garantia ao
pleno atendimento aos sujeitos demandantes.

O contexto de defini¢io e implantagio do SUAS requer uma
reflexdo que considere os avangos, mas também as contradigoes,
as resisténcias, imprecisoes e, sobretudo, a correspondéncia entre a
direcio nacional e a realidade municipal. E preciso estabelecer um
confronto entre as novas denominacoes e as velhas intervengoes,
as quais reproduzem o histérico conservadorismo no campo da
assisténcia social,

2

E inquestiondvel que do ponto de vista normativo, os
caminhos para a estruturagio e efetivacio do SUAS estao descritos
de forma clara. Contudo, cabe indagar em que medida a légica desse
sistema estd sendo efetivamente concretizada junto aos municipios
brasileiros. Tendo em vista as dificuldades que marcam a gestao da
politica na maioria dos municipios, e que estdo sendo agravadas
pelo atraso de recursos cofinanciados e pelo atual posicionamento
politico vivenciado pelo pais, a questio que permeia a politica
refere-se a: Como encarar os desafios enfrentados pelos municipios
no imbito da politica publica de assisténcia social diante deste
novo cendrio brasileiro?
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1 Introdugao

A;alteragées que ocorreram nos ultimos quarenta anos
a producao agricola brasileira, oriundas da Revolugao
Verde, no qual houve a inser¢ao de novas tecnologias, adogao de
insumos quimicos e equipamentos industrializados, visando a
produc¢io extensiva de commodities agricolas contribuiram para
que o Brasil se tornasse grande produtor agricola e atingisse a
lideranca no ranking dos paises com maior consumo de agrot6xicos
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016). Os insumos
quimicos permitiram aumentar a produtividade das lavouras,
entretanto, ao generalizar-se o uso desses produtos houve o
aumento da exposi¢ao ocupacional dos trabalhadores rurais aos
agentes quimicos (PERES, 2009).

O pais possui um ntimero representativo de trabalhadores
rurais que estdo expostos aos agrotéxicos em suas atividades e
consequentemente, aos efeitos deles sobre a satide humana, que
podem apresentar-se como linfomas, problemas respiratérios e

auditivos, distdrbios psicolégicos entre outros (GARCIA e ALVES

1 Recorte de Dissertagdo da primeira Autora. Artigo publicado na Revista Satde e
Desenvolvimento, vol. 11 n. 7, abr/jun - 2017.
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FILHO, 2005; BALEN et al., 2006; HOPPIN et al., 2009;
HOPPIN et. al. 2006; LOBATO, 2003).

Entretanto, Oliveira e Vasconcellos (1992) ressaltam
que as politicas na drea da sadde do trabalhador sempre foram
marginalizadas no Brasil, pois faltam estruturas organizacionais
para este fim, tais razoes seriam por pressao das classes patronais
ou por negligéncia do Estado na formulagao de politicas eficazes
nesta drea. As externalidades negativas do uso de agrotéxicos, seja
impactos ambientais, sociais e a satde, sao incorporados pela cadeia
produtiva e pagos por toda a sociedade através dos gastos publicos

(PORTO e SOARES, 2012).

A exposi¢ao ocupacional dos trabalhadores rurais é uma
questio que precisa de intervengio publica, j4 que as politicas
publicas sao a resposta dos governos para atender as demandas da
sociedade ou solucionar problemas e podem abranger tanto leis e
decretos quanto servicos oferecidos diretamente a populagao por

meio de programas ou agdes do governo (QUEIROZ, 2012).

As politicas puablicas nesta drea podem contribuir na
qualidade de vida dos trabalhadores rurais através de servigos
sociais que capacitem os individuos, tais como assisténcia a
sadde, oportunidades educacionais, capacitagio técnica e acesso
a informagio, de maneira a empoderar estes trabalhadores
para diminuir os riscos de intoxicagdo oriundos da exposi¢io a
agrotdxicos.

Portanto, diante dos riscos a4 satide que a exposi¢io a
agrotdxicos pode causar e da necessidade de politicas publicas que
melhorem a qualidade de vida dos trabalhadores rurais é que o
presente estudo visa identificar como o Estado atuou com politicas
publicas sociais e agricolas para a promogao e preservacio da satde
dos trabalhadores rurais, bem como identificar quais sdo e como
ocorreram as politicas publicas nessa 4rea a nivel nacional e estadual
(Rio Grande do Sul)? O estudo concentrou-se neste estado por este
ter apresentado aumento da taxa de consumo de agrot6xicos 297%

entre 2007 2 2012 (ERVILHA, 2015).
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Para tentar responder as essas questdes, este trabalho é
dividido em seis partes. Além da introdugao, traz-se a metodologia
utilizada no estudo, apds, aborda-se uma breve trajetéria das
politicas publicas sociais brasileiras, com foco nas dreas de saude
e a educa¢do e em seguida, traz-se uma breve trajetéria da politica
agricola brasileira, pois ambas as trajetérias podem auxiliar na
compreensdo das politicas publicas existentes. Na sequéncia,
apresenta-se ¢ faz-se uma breve andlise das politicas publicas
existentes na drea do trabalhador rural e por fim, encontram-se
algumas consideragées finais do estudo.

2 Metodologia

Para realizagao desta pesquisa, inicialmente fez-se uma
pesquisa bibliografica sobre a trajetéria brasileira das politicas
sociais e das politicas agricolas para identificar como estas podem
promover e preservar a satide dos trabalhadores rurais.

Apés, fez-se uma pesquisa bibliogrifica das politicas
publicas existentes na esfera federal e do estado do Rio Grande
do Sul, voltadas aos trabalhadores rurais expostos aos agrotdxicos.
Em nivel nacional, buscou-se nos portais eletronicos do governo
federal, nos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
— MAPA, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa,
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Ministério da Sadde,
Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Educa¢ao nos
sites  www.agricultura.gov.br,www.embrapa.br,www.mtps.gov.br
e portalsaude.saude.gov.br, www.mma.gov.b, respectivamente.
Para identificar as politicas publicas em nivel estadual, buscou-
se nos portais eletronicos do governo estadual do Rio Grande do
Sul, na Secretaria da Agricultura, Pecudria e Irrigacio, Secretaria
de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, Secretaria da
Satide, e Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento Social e a
instituicao de extensdo rural Emater/RS-ASCAR, nos sites www.
seapa.rs.gov.br, www.sdr.rs.gov.br, www.saude.rs.gov.br, www.stds.
rs.gov.br, www.emater.tche.br/site/, respectivamente. Esta coleta
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de dados nos portais eletronicos foi realizada durante o més de
setembro de 2016.

3 Resultados e discussao

Primeiramente, buscou-se através de pesquisa bibliogréfica
em livros, artigos cientificos e teses compreender a trajetéria das
politicas puablicas sociais e agricolas brasileiras e como a atuagao do
governo implicou ou nao na preservagio da sadde dos trabalhadores
rurais.

Apés, fez-se uma pesquisa bibliogrifica nos portais
eletronicos dos drgaos federais e estaduais onde primeiramente
pesquisou-se pelas palavras-chave no singular e plural: agrotéxico,
pesticida, agroquimico, trabalhador, trabalhador rural, saude do
trabalhador. Apés, fez-se uma busca na estrutura do 6rgao a fim
de verificar a existéncia de departamentos com foco na saide do
trabalhador rural e por fim, pesquisou-se os planos de agoes e
politicas de cada instituigao.

3.1 Breve trajetdria das politicas piiblicas sociais no Brasil

As politicas sociais referem-se as agdes determinantes do
padrio de protegio social implementado pelo Estado e voltam-
se essencialmente a redistribuicio de beneficios sociais para
diminuir as desigualdades estruturais oriundas do desenvolvimento
sociopolitico. Sao usualmente entendidas como politicas sociais
educagao, satide, previdéncia, habita¢io, saneamento entre outras.
Para analisd-las, torna-se importante considerar fatores de diferentes
naturezas como a concepgdo de Estado e o periodo histérico

(HOFLING, 2001).

Quando se trata de elaboragao, implantagio ou avaliagio de
politicas publicas é preciso pressupor que hd enfoques referenciais
que ddo origem as politicas, os quais fundamentam o exercicio ¢ a
efetivagio destas. Tais enfoques referenciais podem ser concepgodes
tedricas, amarras ideoldgicas, questoes culturais, desenvolvimento
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social e econémico, entre outros (BONETI, 2011). Desta forma,
para compreensio dos processos politicos precisa-se identificar
os padrdes de comportamento politico, que se constituem como
“elementos caracteristicos de certos sistemas politicos que sao
decorrentes da interagio e do inter-relacionamento permanentes
de atores e grupos de atores, e cujos impactos e efeitos podem ser

detectados no 4mbito da implementagao de politicas publicas”
(FREY, 2000p. 235).

A concepgio politico-ideoldgica ou as diretrizes das politicas
publicas nos permitem compreender o porqué de uma politica
ter sido executada de determinada forma. H4 de se ressaltar que
seu formato estd atrelado a um contexto propulsor ¢ ao modelo
de Estado (SCHEEFFER, 2014). Para compreender as politicas
publicas brasileiras para satisfagao das necessidades bdsicas é que
Pereira (2006) dividiu em cinco periodos histéricos a experiéncia
brasileira, cada um deles corresponde ao perfil de regulagao politica,

social e econémica predominante, sendo eles elencados no Quadro
1.

Quadro 1 - Periodos histéricos das politicas ptblicas sociais brasileiras.

Periodo Caracteristicas principais

Periodo anterior a 1930 | Politica social do laissez-faire;

De 1930 a 1964 Politica social predominantemente populista, com laivos
desenvolvimentistas;
De 1964 a 1985 Politica social do regime tecnocrético-militar, incluindo a

fase de abertura politica;

De 1985 a 1990 Politica social do periodo de transi¢io para a democracia
liberal;
A partir de 1990 Politica social neoliberal.

Fonte: Pereira (2006, p. 127). Organizada pelas autoras.

No periodo laissez-faire (anterior a 1930) o pais possuia
sua economia com base na exportagio de produtos agricolas
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(principalmente café) e o Estado praticamente nao exercia
seu papel de agente regulador da drea social, deixando esta ao
mercado (atendia demandas individuais), as institui¢des privadas
nao mercantis (respondiam aos reclamos da pobreza) e a policia
(controlava repressivamente questoes sociais emergentes). Neste
periodo, as dreas de satide, educagio e habita¢io tiveram tratamento
residual, como em situagoes calamitosas de epidemias, a rede escolar
era somente 2 elite e houve a constru¢io de vilas operdrias ligadas a

empresas industriais (PEREIRA, 2000).
O  periodo  populistaldesenvolvimentista  (1930-1964)

caracterizou-se pela a passagem da economia agroexportadora para
urbano-industrial. Entretanto, essa mudanga nao foi significativa no
campo social, pois o Estado nao assumiu a¢ao reguladora explicita,
onde os aspectos sociais nao eram contemplados ou caso eram,
ficavam vinculados a rentabilidade econémica e ao crescimento
industrial. Apesar dos vérios governos (Vargas, Dutra, Juscelino
Kubitschek, Janio Quadros e Joao Goulart) as principais politicas
sociais deste periodo foram: a regulagao trabalhista que criou um
aparato legal para o trabalho assalariado (saldrio minimo, trabalho
feminino e infantil, jornada de trabalho, férias); a criagao da Lei das
Diretrizes e Bases na drea da educacio; a transformacio do Servico

Especial de Satde Puablica em Fundagio e a criagio de um novo
Cédigo Sanitdrio na drea da satde (PEREIRA, 20006).

Durante este periodo, substituiu-se o nacionalismo de
Gettlio Vargas pelo desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek,
no qual houve uma alian¢a entre o Estado, a iniciativa privada
nacional e o capital internacional para implantar o processo de
industrializagdo do pais. Assim, nesse periodo, as politicas sociais
passaram a ter nova configuragio para sustentar 0 novo projeto
social para construir o pais exigido pelo modelo econdmico com
aumento da exploracio da for¢a de trabalho e adogao de politicas
de transferéncia de renda para assim, acalmar a classe trabalhadora

(BRUM, 1993 apud ROTTA, 2007).

O periodo tecnocrdtico/militar (1964 - 1985) caracterizou-
se pelo autoritarismo com a substitui¢do de uma organizacio
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populista por uma tecnocrdtica centralizada. Houve a modificagio
da méquina estatal que passou a privilegiar o planejamento, a
burocracia e a supremacia do saber técnico sobre o saber popular.
No plano econdémico, a concepgio era de que se precisava crescer
economicamente para depois distribuir, entretanto, isso causou
custos sociais as classes menos favorecidas, o que ocasionou a
necessidade do governo estabelecer politicas sociais assistencialistas.
Tais agoes resultaram também da busca de reaproximar o Estado da
sociedade e assim manter-se no poder, portanto, passou-se a discutir
neste perfodo (especialmente a partir de 1975) o desenvolvimento

social (PEREIRA, 2006; SCHEEFFER, 2014).

O periodo de transicio para a democracia liberal (1985
— 1990) caracterizou-se principalmente, pela reorganizagao
institucional, que culminou na Assembleia Nacional Constituinte,
e pela concepgio de protegio social. Tais mudangas foram
decorrentes de mobiliza¢io da sociedade que fizeram com que as
politicas sociais se tornassem centrais e resultaram na promulgacao
da Constitui¢io Federal de 1988. Desse modo, passou-se uma
maior responsabilidade do Estado na regulagio, financiamento e
provisao de politicas publicas, podendo-se citar como as principais
acoes do periodo: na esfera trabalhista houve melhorias na reduc¢io
de jornadas e conquista de direitos; na drea da educagao houve a
universaliza¢ao do ensino fundamental com recursos publicos; na
4rea da satide houve a criacio do Sistema Unico de Satde (SUS)
com o propésito de universalizagao ao acesso ao atendimento a toda
populagio; na drea da seguridade social a igualacio dos direitos a
todos os trabalhadores; e na assisténcia social, tornou-se direito o

que antes era visto como um favor (PEREIRA, 2006). O SUS

J& no periodo neoliberal (a partir de 1990), em meio as
recentes conquistas sociais da Constitui¢ao Federal, o pais assinou
acordo com o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional
cujas orientagdes eram a desestruturacio do sistema de protegao
social vinculado ao Estado, sob a justificativa que no liberalismo o
préprio mercado proporcionaria igualdade de oportunidades aos
cidadaos. Nesta perspectiva, o Estado deixou de lado a politica de
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bem-estar social onde se “d4 tudo a todos” para entdo “dar pouco
a quem tem pouco” (COUTO, 2006 apud SCHEEFFER, 2014).
Segundo Pereira (2006), esta alteragdo na articulagao entre Estado e
sociedade no processo de prote¢io social resultou no rebaixamento
da qualidade de vida e de cidadania de grande parte da populagao.
Para Rotta (2007), nesse projeto de desenvolvimento baseado em
politicas neoliberais, os direitos sociais eram vistos como impasses,
haja vista que oneravam o capital e dificultavam a livre concorréncia
entre as empresas nacionais e o comércio internacional.

Desse modo, as politicas sociais implantadas com o idedrio
neoliberal tinham como tripé os principios de focaliza¢ao (foco na
populagao em extrema pobreza e mais vulnerdvel economicamente);
da parceira (entre Estado, mercado e sociedade civil sob o
argumento de solidariedade a responsabilidade da protegao social);
e de descentralizacdo (transferéncia das obriga¢oes aos estados
e municipios sem repasse de recursos necessdrios para atender as

demandas sociais) (SILVA, 2001 apud ROTTA, 2007).

Em 2012, foi instituida a Politica Nacional de Saide do
Trabalhador e da Trabalhadora, pela Portaria N°. 1.823, de 23 de
agosto de 2012, a qual possui a finalidade de definigao das diretrizes,
os principios e as estratégias do SUS para o desenvolvimento da
atengao integrada a saide do trabalhador urbano e rural, com
foco na vigilancia, visando a promogao e protecio desta (BRASIL,
2012).

Analisar a trajetdria das politicas pablicas sociais implantadas
no Brasil desde a década de 30 ¢ essencial para entendimento dos
elementos que tém contribuido para implementagao de politicas
publicas no nosso pais, pois de acordo com Trevisan e Van Bellen
(2008), ¢ importante que os estudos sobre politicas publicas
concentrem-se na identificagio das varidveis que causam impactos
nos resultados das politicas publicas e nido apenas na andlise de
sucessos e fracassos.
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3.2 Breve trajetoria das politicas agricolas no Brasil

O Estado conduziu a agricultura brasileira ao longo de sua
forma¢io econdmica de acordo com os interesses econdmicos,
politicos e sociais vigentes em cada periodo com distintos
instrumentos e politicas pablicas.

O Brasil teve até os anos 30 sua economia baseada na
exportagao de produtos agricolas, tais como agtcar, borracha, cacau
e café, e importagdo de produtos manufaturados para consumo. A
transi¢do de uma economia colonial para uma economia nacional se
deu lentamente, pois, as transformagoes na estrutura da produgao
agricola brasileira foram induzidas pelas mudangas estruturais da
economia, que passou de rural para urbano-industrial na década de
50, necessitando assim, de aumento da produgio de alimentos para
custear o processo de importagoes (MIELITZ NETO; MELO;
MAIA, 2010).

A partir da década de 50, o governo fomentou o
desenvolvimento da agricultura como atividade econémica através
de planos de politicas influenciados pela conjuntura internacional,
sendo eles: Plano de Metas, Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdémico e Social, Programa de Agao Econdémica do Governo,
I Plano Nacional de Desenvolvimento, II Plano Nacional de
Desenvolvimento. O periodo de cada plano e suas principais
caracteristicas encontram-se no Quadro 2.

Quadro 2 — Principais Planos de Desenvolvimento Brasileiro nas décadas de 50 a 70.

Plano Contexto Principais agées e resultados
nacional e
internacional
Plano de Metas Governo Politica de industrializagio de cindo
(1956-1961) Kubitscheck e setores: energia, transporte, inddstrias
criagio da Cepal de base, educacio alimentagio. O setor
— Comissao agricola (considerado alimenta¢io no
econdmica para plano) ficou marginalizado em relagio ao
América Latinae | desenvolvimento urbano-industrial, pois
Caribe. representou apenas 3,2% do investimento.
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Plano Trienal de
Desenvolvimento
Econdémico e
Social (1963-
1965)

Governo Jodo
Goulart e Golpe
Militar em 64.

O Estado agiria como propulsor da
economia para retomar o crescimento
econdmico. Para a agricultura, o plano
utilizou-se de mecanismos de pesquisa
e fomento, crédito agricola e politica
de pregos minimos para modernizar a
agricultura. O plano nio teve éxito em
virtude da crise que o pais atravessou e do

Golpe Militar de 64.

Programa de
Agio Econoémica
do Governo

(1964-1966)

Governo militar
e ideias liberais
(livre mercado).
Reformulagio da
Politica e Pregos
Minimos.

O plano visava a modernizagio ¢ ao
setor agricola caberia fornecer alimentos
¢ matéria- prima e produgio para
exportagdo e assim custear as divisas para
modernizacio e desenvolvimento do pais,
bem como absorver o excedente de mao
de obra. O plano resultou no crescimento
extensivo do uso da terra e culminou em
outros planos de desenvolvimento onde a
agricultura obteve papel de destaque nas
politicas publicas.

I Plano Governo Médici O plano visava expandir a economia,
Nacional de ¢ auge do milagre | aumentar a renda per capita e taxas de
Desenvolvimento | econdmico. crescimento de 8% a 10% ao ano. Para
(1972-1974) o sctor agricola, visava desenvolver a
agricultura do Centro-Sul, considerada
moderna e empresarial, racionalizar e
tornar vidvel a agricultura no Nordeste
e modernizar a comercializagio e a
distribui¢io  dos  produtos.  Criagio
da  Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecudria em 1973.
II Plano Crise O plano visava manter o crescimento
Nacional de internacional econdmico dos ultimos anos, mas social
Desenvolvimento | do petréleo, ¢ ambientalmente sustentdveis. A politica
(1975-1979) esgotamento agricola foi voltada a diminuir os pregos
do modelo de aos consumidores e geragio de renda
crescimento maior aos agricultores. Disseminou-se a

econdmico e
politica nacional
de ajustamento
em virtude da
diminui¢io do
financiamento
estatal.

agroinddstria como empresa rural.

Fonte: Mielitz Neto; Melo; Maia (2010). Organizada pelas Autoras.
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Durante as décadas de 30 e 60, ocorreu uma mudancga
estrutural significativa na economia brasileira, pois o setor industrial
passou a predominar sobre os demais, inclusive sobre a agricultura.
Entretanto, o setor agricola sempre teve importincia econdmica
e incorporou-se as exigéncias da urbanizagdo, serviu de capital a
industrializagdo e equilibrou a financas nas flutuagdes do comercio

internacional (IANNI, 2004).

Na década de 70, a principal politica de incentivo a
agricultura foi a liberagio de crédito que era fornecido pelo
Banco do Brasil com taxas subsidiadas gragas a alocacio de
or¢amento publico. Entretanto, com o esgotamento do modelo de
crescimento econdmico, houve corte dos subsidios aumentando os
custos dos empréstimos, escassez do crédito oficial e ampliagao do

financiamento privado (BARBOSA E COUTO, 2008).

Na década de 80, as divisas da exportacio de produtos
agropecudrios deixaram de custear a modernizagiao do pais para
pagamento da divida externa nacional. A politica agricola baseou-
se na fixagdo de precos minimos, estoques reguladores, créditos
aos pequenos agricultores para produgio de alimentos ao mercado
interno e principalmente, politicas de abastecimento. A década de
90 caracterizou-se pela redugao da a¢io do Estado com mecanismos
de mercado (MIELITZ NETO; MELO; MAIA, 2010). Embora
que, neste perfodo o governo criou alguns instrumentos como:
O Prémio para Escoamento de Produgao em 1992, a Cédula de
Produtor Rural em 1997 e o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1996 (REDIM; VERARDI
FILHO, 2010).

A década de 2000 foi marcada por politicas agricolas de
crédito rural subsidiado pelo governo federal, especialmente para
o segmento da agricultura familiar, o qual foi segmentado a passou
a atender maijor publico em2003 com a criagio do PRONAF
Mulher, Jovem, Agroindustria, Agroecologia, Semidrido, Floresta,
Eco, Turismo Rural, Pesca e o Mais Alimento. Também ressalta-se
o aperfeicoamento do seguro agropecudrio, apoio a financiamentos
privados e criagdo de linhas de crédito para comercializagao e
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armazenamento (BELIK, 2014). No que se refere especificamente
sobre os agrotéxicos na década de 2000, o governo isentou 100% a
cobranca de IPI sobre os agrotéxicos (Decreto Federal 6.006/2006),
do PIS/PASEP e de COFINS (Decreto Federal n° 5.630/2005)
somado a redu¢io de 60% na cobranga da aliquota de ICMS
ocorrida na década de 90 (Convénio n° 100/97) (TEIXEIRA,
2010).

lanni (2004, p. 242), ao analisar a presenga do Estado na
questao agriria e agricola brasileira, afirma que o poder publico
foi levado a agir, tomar decisoes e desenvolver politicas publicas
de acordo com interesses de industrias, comércios e bancos que
impactaram a agricultura brasileira, de modo que a “agricultura
se desenvolveu e se transformou segundo interesses do capital
centrado na industria, nacional e estrangeira”.

3.3 Politicas piiblicas atuais na drea da protecio e preservagio da saride

do trabalbhador

Tratando-se de politicas regulatérias, a principal normativa
de regulacio dos agrotéxicos é a Lei Federal n°. 7.802, de 11 de julho
de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentagio, a produgio,
a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacio, a propaganda comercial, a utiliza¢io, aimportacio,
a exportagao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro,
a classificagio, o controle, a inspe¢io e a fiscalizagdo de agrotdxicos,
seus componentes ¢ afins, e dd outras providéncias. Essa lei ¢
regulamentada pelo Decreto 4.074 de janeiro de 2002. Segundo
estas legislacbes, competem aos Ministérios da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, Meio Ambiente e Satide estabelecerem
diretrizes e exigéncias visando minimizar os riscos apresentados por
agrotdxicos e seus componentes, tais como: estabelecer as diretrizes
e exigéncias para minimizar os riscos apresentados por agrotdxicos,
estabelecer o limite de residuos e intervalo de seguranca e os
pardmetros dos rétulos; estabelecer as diretrizes para registro dos
agrotdxicos, desenvolver agoes para esclarecimento e divulgacao
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sobre o uso correto e eficaz, monitorar os residuos de agrotdxicos,
entre outros (BRASIL, 2002).

As politicas publicas no 4mbito do governo federal
preveem, em sua grande maioria, agoes de abrangéncia ampla, com
planejamento, crédito ou recursos orgamentdrios para execugao em
nivel local (RISTOW; BATTISTL; SANTOS, 2016). No Quadro
3, apresenta-se as politicas publicas a nivel federal referente aos
trabalhadores rurais expostos a agrotéxicos, encontradas nos portais
eletronicos pesquisados.

Quadro 3. Politicas publicas do governo federal.

Orgdos Planos, programas Objetivos
ou legislacao
Ministérios da Plano Plurianual do | Ampliar a capacidade de avaliagio
Agricultura, MAPA (2012-2015). | e registro de agrot6xicos genéricos,
Pecudria e disponibilizando ferramentas para
Abastecimento verificagio de informagdes e agilizagao
(MAPA) de andlises envolvendo aspectos de

satide e meio ambiente; e fiscalizagio de
agrotéxicos e afins

Empresa Brasileira de | Atua na elaboragio e execugio de politicas
Pesquisa Agropecudria | do governo, na disseminagio de solugoes

(EMPBRAPA) tecnoldgicas.
Ministério do Departamento Visa o desenvolvimento de politicas
Trabalho e de Politicas de publicas que aprimorem a seguranga,
Previdéncia Social | Satide e Seguranca satde e qualidade de vida no trabalho.
Ocupacional
Norma Estabelece as normas para uso de EPI a
regulamentadora fim de proteger o trabalhador de riscos

6 — Equipamento de | suscetiveis de ameacar a seguranca e a
Protegao Individual | satde.

(EPI)

Norma Estabelece os preceitos a serem observados
regulamentadora na organizagio e no ambiente de

31 - Seguranga e trabalho, de forma a tornar compativel
satide no trabalho o planejamento e o desenvolvimento

na agricultura, das atividades da agricultura, pecudria,

pecudria silvicultura, | silvicultura, exploracio florestal e
exploragio florestal e | aquicultura com seguranga, satide e meio

aquicultura. ambiente do trabalho.
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Departamento de

Ministério da Vigilancia em Satde

Repassar recursos do Fundo Nacional de
Satide aos Fundos Estaduais de Sadde e

Satude Ambiental e Satde do Distrito Federal para o fortalecimento
do Trabalhador da Vigilancia em Satde de Populagdes
(DSAST) Expostas a Agrotéxicos.
Sistema Unico de Satde do trabalhador — 4drea que possuiu a
Satde (SUS) responsabilidade pelo estudo, prevengio,

assisténcia e vigilancia aos agravos a satide
oriundos do trabalho.

Ministério do Financiamento de investimentos em

Desenvolvimento
Agrario - MDA

Programa Nacional
de Fortalecimento da
Agricultura Familiar

méquinas, equipamentos e infraestrutura,
de atividade agroindustrial e custeio de
safra, destinado a agricultores familiares.

Ministério do
Meio Ambiente -
MMA

Politicas publicas do
ministério

Possuem programas de recuperagio.
Conservagio e sustentabilidade de 4reas
ambientais.

Fonte: Ristow, Battisti e Santos (2016).

Verifica-se que o MAPA, em seu Plano Plurianual atua
principalmente com politicas regulatérias ao fiscalizar o uso de
agrotdxicos, avaliar o registro de agrotéxicos genéricos, bem como
ao disponibilizar ferramentas para verificagdo de informagoes e
agilizar as andlises envolvendo aspectos de satide e meio ambiente. A
Embrapa, que é um 6rgao vinculado ao MAPA voltado 4 inovacao
tecnoldgica na drea da agropecudria, nio possui nenhuma acio
voltada especificamente ao uso seguro de agrotdxicos.

O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social regulamenta
medidas de seguranca com o uso de EPIs e o trabalho na agricultura,
pecudria silvicultura, exploragio florestal e aquicultura. Além
disso, o ministério desenvolve politicas publicas para aprimorar a
seguranca, saude e qualidade de vida no trabalho.

O Sistema Unico de Satde (SUS) ¢ uma politica do
Ministério da Satide, criado pela Lei n°. 8.080, de 19 de setembro de
1990, possui entre seus campos de atua¢io a satde do trabalhador,
a qual se constitui no conjunto de atividades destinadas as agdes
de vigilancia epidemiolégica e sanitdria, & promogdo da saide dos
trabalhadores, bem como, a recuperagio e reabilitagao da sadde
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de trabalhadores expostos aos riscos e agravos das condicdes de

trabalho (BRASIL, 1990).

O Ministério da Saude, no que tange especificamente a sadde
dos trabalhadores rurais expostos a agrotéxicos, repassa recursos
financeiros para que os estados executem as politicas publicas,
configurando-se em uma politica distributiva, que é conceituada
por Frey (2000), como sendo as politicas que beneficiam um grande
namero de destinatdrios, em escala relativamente pequena através
da alocagio de recursos financeiros. O MDA e o MMA apesar de
possuirem suas politicas voltadas a promogao de renda a agricultores
familiares e preservacio do meio ambiente respectivamente, nao
possuem agoes ou programas especificos ao uso de agrotdxicos.

Para Oliveira e Vasconcellos (1992), as politicas publicas
de Satde do Trabalhador sao fragmentadas entre vérias instituigoes
que possuem atribui¢oes de intervengao na drea e por isso, a
multiplicidade de agbes gera poucos reflexos nos resultados das
mesmas. Segundo estes autores, hd a necessidade de criar-se uma
proposta de integracio das agoes para que sejam priorizadas agdes
capazes de gerar resultados positivos para a satide dos trabalhadores.

No Quadro 4, estao as politicas ptblicas desenvolvida pelo

estado do Rio Grande do Sul.

Quadro 4 - Politicas ptblicas do governo estadual do Rio Grande do Sul.

Secretdrias e Planos, programas Objetivos
()rgios ou estrutura
organizacional

Secretaria da Departamento Fiscalizacio do uso de agrotdxicos ilegais

Agricultura, Pecudria | de Defesa (nio registrados, contrabandeados e

e Irrigacao Agropecudria falsificados).

Secretaria de Plano Estadual de | Promover a produgio e o consumo de

Desenvolvimento Agroecologia e de | alimentos sauddveis livre de agrotéxicos, o

Rural, Pesca e Produgio Orgénica | uso e a conservacio da agrobiodiversidade,

Cooperativismo a oferta de assisténcia técnica e extensio
rural e social, o ensino e a pesquisa de
base ecolégica visando a satide ambiental
e humana.
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Centro Estadual
de Vigilancia em

Satde

Secretaria da Satide

A Divisao de Vigilancia em Satde do
Trabalhador visa a promogio e protecio
da satde dos trabalhadores, a recuperagao
e reabilitagio da sadde dos trabalhadores
submetidos aos riscos e agravos advindos
das condigoes de trabalho.

Programa Estadual de Vigildncia em
Satide Relacionado a Exposicio e/ou Uso
dos Agrotdxicos no RS tem como objetivo
principal estruturar as agoes de Vigilancia
em Satde de populagoes expostas aos
agrotoxicos.

Centros de
Referéncia
em Satde do
Trabalhador
(Cerest)

Promover agoes para melhorar as
condicoes de trabalho e a qualidade
de vida do trabalhador por meio da
prevengio e vigilancia.

Area técnica
de Educacao e
promocio da

Satde

Emater/RS-ASCAR

Desenvolver agoes na perspectiva de

prevencio de doengas e promogio da
satde, buscando o bem-estar fisico e

mental do publico rural.

Fonte: Ristow, Battisti e Santos (2016).

Verifica-se que a Secretaria da Agricultura, Pecudria e
Irrigagdo através do seu Departamento de Defesa Agropecudria
realiza a fiscalizacio do uso de agrotdxicos ilegais em virtude do
risco que a exposi¢ao a tais produtos podem gerar a satide humana
e ambiental. A Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo nao possui agao destinada diretamente a promogao
e preservagao da saude dos trabalhadores rurais, porém, através do
Plano Estadual de Agroecologia e de Produgao Organica incentiva
a redugdo do uso de agrotdxicos e consequentemente, a exposi¢ao
dos trabalhadores rurais.

A Secretaria de Satde possui a Divisio de Vigilancia em
Satde com politicas que abrangem a popula¢ao em geral e através
do Centro Estadual de Vigilincia em Saide realiza politicas
destinadas a protecio e preservagio da satde das populagoes
expostas aos agrotéxicos com o Programa Estadual de Vigilancia em
Satde Relacionado a Exposicio e/ou Uso dos Agrotdxicos no Rio
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Grande do Sul. Além disso, conta com os Centros de Referéncia
em Satde do Trabalhador (Cerest) para atuar diretamente com os
trabalhadores na prevengao e promogio da satde.

A Secretariado Trabalho e do Desenvolvimento Social, apesar
de atuar na promogao de politicas publicas integradas de Trabalho,
de Seguranca Alimentar e Nutricional e de Desenvolvimento
Social, nao possui politicas publicas direcionadas especificamente
aos trabalhadores rurais expostos a agrotéxicos.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater)
que atua juntamente a Associagio Sulina de Crédito e Assisténcia
Rural (Ascar), desenvolve agbes de prevengio de doengas e
promogao da satide do publico rural, configurando assim, politicas
de extensdo e suporte aos trabalhadores rurais.

Ao avaliar os desafios das politicas pablicas para a promocio
da saide dos trabalhadores rurais, Rigotto et al. (2012), apontam
para a inexisténcia de capacidade institucional para fazer cumprir
a legislacao em vigor, bem como para diagnéstico, tratamento e
notificagao dos casos de intoxicagio aguda e cronica, o que resulta
em subnotificagdes e acobertamento da realidade. Segundo esses
autores, em cada territorio hd riscos a saide singulares como,
por exemplo, a diversidade de uso, as priticas de manejo e a
vulnerabilidade da populagao exposta, que por si s6 jd sio razdes
para o desencadeamento de agdes de vigildncia que na pritica nao
sao realizadas.

4 Consideragdes finais

Como as politicas publicas visam sanar os problemas da
populacio, buscou-se identificar quais a¢oes os governos federal
e estadual tém implementado tendo em vista a problemdtica da
exposicdo de trabalhadores rurais 4 agrotdxicos. Verificou-se a
necessidade do Estado agir na garantia dos direitos sociais como
satde e direito a escolha de oportunidades para assim, promover a
qualidade de vida desses cidadios. Ressalta-se que as agoes estatais



156
Desenvolvimento e Politicas Pablicas

devem ter foco na realidade local, haja vista que suas especificidades
e caracteristicas sécio-culturais interferem no modo como os
trabalhadores rurais realizam suas prdticas agricolas e percebem o
risco da exposigao a sua saude.

A concepgio politico-ideolégica e o contexto histdrico
nacional e internacional podem ter influenciado nas politicas
publicas na drea da saide do trabalhador rural. Através da andlise
das trajetérias das politicas sociais e agricolas percebe-se que o setor
agropecudrio serviu como suporte a industrializagao do pais e deu
equilibrio a balanga comercial. As principais agoes publicas na drea
agricola tiveram foco no incremento da produgio, enquanto que
as politicas sociais (especialmente a satide e a educagao) estiveram
ligadas a rentabilidade econémica e ao crescimento industrial,
ou seja, foram utilizadas para qualificar a mao-de-obra visando o
crescimento econdmico do pais.

Foi possivel identificar a nivel federal, que o MAPA e
o MS possuem politicas publicas regulatérias e distributivas
respectivamente. Enquanto que o MAPA fiscaliza o uso de
agrotéxicos o MS distribui recursos financeiros aos estados e possui
através do SUS uma drea de atuac¢io na satide do trabalhador, com
agoes de vigilancia epidemioldgica e sanitdria dos riscos e agravos
que as condicoes de trabalho podem ocasionar nos trabalhadores.
E em nivel estadual (Rio Grande do Sul), foi possivel identificar
que as Secretarias da Agricultura, Pecudria e Irrigacdo, Secretaria
da Saide e a Emater possuem agoes voltadas especificamente aos
trabalhadores rurais sendo elas respectivamente: fiscalizagao do uso
de agrotdxicos ilegais, politicas destinadas a protecio e preservacio
da satde das populagdes expostas aos agrotéxicos, e politicas de
extensdo e suporte aos trabalhadores rurais.

J4 as instituicoes federais Ministério do Desenvolvimento
Agririo e Ministério do Meio Ambiente e a Secretaria Estadual
de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo apesar de
possuirem politicas publicas de geragio de renda e preservagio do
meio ambiente, ndo apresentam agdes voltadas especificamente aos
trabalhadores rurais expostos aos agrotéxicos.
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Ao analisar as politicas publicas atuais sobre o tema, nota-se
que estas sao fragmentadas entre vdrias instituigoes e que as de nivel
federal siao regulatérias e abrangentes enquanto que as politicas
publicas a nivel estadual sio mais pontuais e especificas. Nesta breve
andlise, averiguaram-se quais sao as politicas publicas existentes,
cabendo a novos estudos investigar como estas influenciam na
prética na prevenc¢ao e promogao a saide dos trabalhadores rurais
expostos a agrotoxicos.

O modelo de desenvolvimento brasileiro baseado no
crescimento econdmico e nao na qualidade de vida da populagao
somado a trajetéria histérica de politicas ptblicas na drea da sadde
do trabalhador rural, nos leva a refletir sobre a sustentabilidade
do processo produtivo e principalmente sobre o tipo de
desenvolvimento que o pais almeja: se com foco no crescimento
econdmico ou no bem-estar de seus cidadios.

A falta de politicas publicas nesta drea seja por descaso ou
pressao de grupos de interesse (é o caso dos trabalhadores rurais
assalariados ou industrias de insumos agricolas), somado ao baixo
grau de escolaridade e acesso a informacdo dessa populagio pode
resultar em graves danos 4 satde dos trabalhadores rurais haja vista
os estudos realizados em vdrios paises que identificaram associa¢io
da exposicao a agrotéxicos e efeitos nocivos cronicos e irreversiveis.
Os efeitos da falta de politica publica para preservar a satde dos
trabalhadores rurais serao cobrados de toda a sociedade.
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Capitulo 7

CONSTRUINDO O FUTURO: O PROCESSO DE
PLANEJAMENTO ADOTADO PELA FUNDACAO
MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA ROSA/RS

Simone da Silva Castro

DOI: 10.46550/978-65-88362-75-4.163-188

1 Introdugao

O desenvolvimento de uma regido ou, especialmente, de

uma localidade sofre a interferéncia de vdrios aspectos
dentre os quais: econdémicos, politicos e sociais. Pase e Santos
(2008) destacam que nos dias atuais o conceito de desenvolvimento
vai além dos aspectos relacionados ao crescimento econdmico.
Relaciona-se a liberdade de escolhas individuais e sociais e a
participagdo concreta nas tomadas de decisoes relativas a produgio
e distribuicao das riquezas, dos seus custos, assim como agdes
culturais e ambientais.

Neste contexto as politicas publicas sio essenciais para
auxiliarem no desenvolvimento. Nas sociedades atuais, compete ao
Estado dispor de politicas publicas que satisfagam as necessidades
da sociedade. Para que as func¢oes estatais sejam realizadas com
legitimidade, é necessdrio haver planejamento e constante intera¢ao
entre governos e sociedade, de maneira que sejam pactuados
objetivos e metas que orientem a formulagio e a implementagao

das politicas publicas (MADEIRA, 2014).

Esta responsabilidade dos gestores estd associada a
racionalidade do processo decisério pautada pelo planejamento
na drea da satde. Assim, o conceito de racionalidade é utilizado
para interpretar como individuos e organizagdes agem em geral e,
especialmente, como tomam decisdes para manifestar julgamentos
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sobre esses comportamentos, para ilustrar organizacoes e avalid-las.
Para compreender e prever a interagao interorganizacional, para
viabilizar a moderniza¢io administrativa e a reforma do sistema do

Estado (SOUTO-MAIOR; ALTERESCU, 2004).

Em Santa Rosa/RS, as questoes de saide sao geridas
pela Fundagao Municipal de Sadde de Santa Rosa (FUMSSAR),
organizagio estudada nesta pesquisa, a qual desenvolve agoes para
assegurar o acesso das pessoas 4 saide. A mesma busca suprir as
demandas através da organizagao de uma estrutura por intermédio
do Sistema Unico de Saide (SUS), um sistema autbnomo e
integrado.

O municipio de Santa Rosa se destaca, economicamente
na regido, em 2012 tinha o maior PIB (Produto Interno Bruto)
do COREDE Fronteira Noroeste (RIO GRANDE DO SUL,
2015). Na drea da saude é referéncia para especialidades: oncologia,
neurologia, nefrologia e traumatologia (FUMSSAR, 2014). Para
tanto, a FUMSSAR tem construido e organizado um planejamento
que contemple a abrangéncia e referéncia regional.

Pode-se salientar ainda que Santa Rosa ¢é sede da 142
Coordenadoria Regional de Saude, faz parte da macrorregiao de
saide Missioneira, e foi pioneira no RS na implanta¢io de uma
fundagao publica de direito pablico para fazer, as vezes, de Secretaria
Municipal de Satde (FUMSSAR, 2013). Também foi precursora
em relagdo aos demais municipios do Estado do Rio Grande do
Sul quanto a municipalizagao (GALLO, 2007). Fundagio esta que
atua hd vinte e trés anos no municipio.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ estudar a influéncia das
racionalidades no processo de planejamento da Fundagao Municipal
de Satide de Santa Rosa/RS. Com base nisso, os objetivos especificos
deste estudo sdo: descrever como o planejamento da Fundacgao
Municipal de Sadde de Santa Rosa/RS ¢ desenvolvido; verificar
as caracteristicas predominantes no planejamento utilizado pela
Fundacio Municipal de Satde de Santa Rosa/RS; analisar como
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as racionalidades se manifestam no processo de planejamento da

Fundagao Municipal de Saide de Santa Rosa/RS.

Enfim, este estudo se justifica tendo em vista que o
desenvolvimento estd ligado a fatores que vao além dos aspectos
econdmicos, abrangendo outros como culturais, sociais e,
especificamente, agoes da drea da saide. A qual necessita de
uma gestdo e planejamento eficientes para proporcionar melhor
qualidade de vida aos cidadaos.

Considerando que as racionalidades interferem nas
organizagoes através dos individuos que fazem parte das mesmas,
sejam eles colaboradores, parceiros ou usudrios. Esta pesquisa
visou estudar a influéncia das racionalidades no processo de
planejamento da FUMSSAR, possibilitando que esta instituigdo, a
partir dos dados identificados possa realizar melhorias no processo
de planejamento.

2 Revisao da literatura

2.1 Tipos de planejamentos

Existem vdrios tipos de planejamento, alguns deles sao: o
Planejamento Normativo, o Planejamento Estratégico Empresarial,
o DPlanejamento Estratégico Situacional, e o Planejamento
Estratégico Participativo, os quais apresentam-se na sequéncia.

No Planejamento Normativo ¢ estabelecida uma norma
que deverd ser cumprida (XAVIER, 2006). Matus (1993) expoe
que o Planejamento Normativo tem como base a hipétese que o
ator que planeja estd fora ou acima da realidade planejada e, nesta
realidade, ele nao convive com outros atores que também planejam.

O Planejamento Normativo tradicional possui sua
fundamentagao no planejamento econémico. Por isso, apresenta
uma cultura de planejamento que atribui a técnica e a teoria
econdmica um papel de destaque e que se impulsiona sobre outras
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consideragoes sociais e politicas. Planejar seria, assim, uma atividade
especializada reservada aqueles que detém técnicas quantitativas
e estabelecem medidas de interven¢io de maneira supostamente

imparcial e objetiva (MISOCZKY; GUEDES, 2012).

Em relagao ao Planejamento Estratégico para Maximiano
(2017), compreende o processo de organizar e elucidar os rumos de
agao da empresa e os objetivos que deve alcangar. Existem variados
componentes nesse processo intelectual, onde pode-se destacar: a
missao, que éarazao deser da organizagio, e que expressaseus valores,
sua vocago e suas competéncias; o desempenho da organizacio,
os resultados de fato alcancados; os desafios e oportunidades do
ambiente; os pontos fortes e fracos das estruturas internas da
organizagio; as competéncias dos planejadores, seu conhecimento
de técnicas, suas agdes quanto ao futuro, seu interesse em planejar.

As empresas tém usado das estratégias para buscarem,
entre outros aspectos, retorno financeiro. Hitt, Ireland e Hoskisson
(2011) afirmam que operar estrategicamente significa, atualmente,
para as empresas, realizar agdes para competir e obter retornos
acima da média.

J& o Planejamento Estratégico Situacional (PES) é um
método e uma teoria do Planejamento Estratégico Publico. O qual
foi criado visando servir aos dirigentes politicos, no governo ou
na oposi¢ao. Seu contetido sao os problemas publicos e é também
cabivel a qualquer érgao onde o centro de jogo nio seja restrito ao
mercado, mas, o jogo politico, econdmico e social (HUERTAS,

1996).

No entendimento de Matus, o modo de governar é como
um jogo social movimentado e complexo, sua complexidade ¢é
devido a presenca de atores sociais criativos (ndo apenas agentes
com comportamento previsivel), com variados interesses e com a
existéncia de conflitos diversos (GARCIA; CARDOSO JUNIOR,
2014).

Quanto ao Planejamento Estratégico Participativo (PEP),
na linha de pensamento de Misoczky e Guedes (2012), o mesmo
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baseia-se na participa¢do democritica, na autonomia do individuo,
na democratizagio do conhecimento e na préxis técnico-politica,
e busca comegar um processo de inversio do padrao histérico da
capacitagio dos servidores e agentes politicos, transformando-os
solidariamente em participes da discussao dos temas da gestao
publica, num cendrio de democratiza¢io das relagoes sociais e de

poder.

A participagao nao é somente desejada por proporcionar
a integragao e harmonia na organizacio, mas, porque oportuniza
apreender a realidade situacional com muito maior capacidade
e bom senso, assegurando a realizagio desejdvel aos projetos

planejados (ARAUJO FILHO, 2002).

2.2 Racionalidade instrumental e racionalidade substantiva

A racionalidade instrumental é guiada pelo cilculo utilitério
das consequéncias, na procura pelo sucesso econdmico e pelo
poder, assim, pressupéem-se que as atitudes dos individuos sejam
direcionadas, principalmente, por incentivos econdmicos, motivos
utilitaristas, pela conquista de maior ganho financeiro e de poder

(ANDRADE; TOLFO; DELLAGNELO, 2012).

Para Serva (1997a) a acio racional instrumental e os
elementos que a compdem sao: agio baseada no cédlculo, orientada
para a obtengio de metas técnicas ou de objetivos ligados a
interesses econdmicos ou de poder social, por meio da maximiza¢io
dos recursos disponiveis. Para este mesmo autor, quando
especificamos estes elementos temos: cdlculo; fins (aumento de
poder); maximizacio dos recursos; éxito; desempenho; utilidade;
rentabilidade; estratégia interpessoal.

Quanto a racionalidade substantiva, na interpretagao de
Ramos (1989), a mesma estd evidenciada no Ser Existencial, ou
seja, no Ser Humano e é comum a todas as pessoas, em todas as
épocas. A sua fungio na sociedade atual é proporcionar a reflexao
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sobre a relevancia das variedades histéricas da condicao humana e
dos valores éticos e humanos.

Cerri, Maranhio e Pereira (2017, p. 126) acrescentam:
<« . . . ’ . .
Sabe-se que a racionalidade substantiva estd estreitamente ligada
ao conceito de emancipagao enquanto ser e sua capacidade de
reflexdo”. Serva (1997a) complementa ao expor que os elementos
que formam a agdo racional substantiva sio: autorrealizagio;
entendimento;  julgamento  ético;  autenticidade;  valores
emancipatdrios; autonomia.

3 Metodologia

A abordagem utilizada nesta pesquisa ¢ a fenomenolégica.
A questao origindria da fenomenologia é: “as coisas mesmas”. As
esséncias das coisas devem ser desobstruidas ou escavadas, pois
estdo soterradas pelos preconceitos e pré-juizos (temores, angustias,

ilusoes...) (TRIVINOS, 1987).

Quanto ao enfoque da pesquisa este estudo classifica-se como
qualitativo, Gerhardt e Silveira (2009) sdo sucintos ao colocarem
que a pesquisa qualitativa procura aumentar o entendimento sobre
um grupo social ou uma organizagio.

Amostra é o subconjunto do universo ou da populagio,
através do qual se determinam ou estimam as caracteristicas
desse universo ou populag¢io (GIL, 2008). A amostra utilizada
nesta pesquisa é nao-probabilistica, ou seja, é um subgrupo de
uma populacio onde a selecio dos elementos nao depende da
probabilidade, e sim, das caracteristicas da pesquisa (SAMPIERI;
COLLADO; LUCIO, 2013).

No total, foram entrevistados 13 servidores da FUMSSAR.
Buscou-se aprofundar o tema e nao generalizar os seus resultados.
A FUMSSAR possui no nivel estratégico 5 pessoas, sendo que
3 foram entrevistadas; 37 servidores fazem parte do nivel tdtico,
destes, 4 foram entrevistados; 375 funciondrios estio no nivel
operacional, sendo 6 entrevistados.
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Para a coleta de dados foi realizada a pesquisa documental e
entrevistas. No entendimento de Gil (2010), a pesquisa documental
diz respeito aos mais variados documentos. Entretanto, a fonte
¢ documental sempre que o material consultado é interno 2
instituicao.

Também foram usados para a coleta dos dados: roteiros
de entrevistas semiestruturados, um para o nivel estratégico, um
para o titico e um para o operacional. Sampieri, Collado e Lucio
(2013) afirmam que a entrevista qualitativa pode ser conceituada
como uma reuniao para conversar e trocar ideias entre uma pessoa
(entrevistador) e outra (o entrevistado) ou outros entrevistados. As
entrevistas ocorreram entre os meses de agosto a outubro de 2018.

Para a interpretagio dos dados foi usada a andlise do
conteudo, a qual Bardin (2011) expoe ser um conjunto de técnicas
de cardter metodolégico em frequente aperfeicoamento, que
se utiliza a discursos (contetidos e continentes) profundamente
diversificados. A fungio principal da andlise do contetdo ¢ o
desvendar critico.

A anilise de conteudo foi realizada através da codificagao
qualitativa. No entendimento de Sampieri, Collado e Lucio (2013)
na codificagdo qualitativa, o pesquisador examina dois segmentos
de contetido, analisa-os e compara. Caso seja diferente quanto ao
significado e conceito, de cada um entende-se uma categoria e, se
semelhantes, entende-se uma categoria comum.

Categoria, para Bardin (2011) em geral, ¢ uma maneira
de pensamento e expressa a realidade, de forma resumida, em
certos momentos. Nesta pesquisa, as categorias a serem analisadas
foram: planejamento, planejamento normativo, planejamento
empresarial, planejamento situacional, planejamento participativo,
e racionalidades.
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4 Anilise e discussao dos resultados

4.1 O planejamento da fundagio municipal de satide de Santa Rosa/
RS

O planejamento da satde no municipio de Santa Rosa
leva em consideracio diversos dispositivos legais, e a partir deles
sao elaborados os principais documentos que norteiam a sadde
em 4mbito municipal os quais sdo: o Plano Municipal de Sadde
(PMS), a Programagio Anual de Saide (PAS) e o Relatério de
Gestao, sendo o PMS exigéncia legal para o municipio receber
determinados recursos.

O Plano Municipal de Satde é pensado para um periodo
médio, 4 anos. Dele desmembra-se as Programagées Anuais, que
¢ um plano para um ano e o controle e avalia¢io desse plano sio
feitos através do Relatério de Gestao; estando todos interligados,
buscando uma sincronia para melhor operacionaliza¢ao das agdes
da satide. Atualmente, no municipio estd em vigéncia o PMS 2018-
2021.

O mesmo segue as diretrizes apontadas pelo Conselho
Municipal de Saide (CMS)', a Conferéncia Municipal de Satde
e a Plendria Municipal de Satde. Para a construgio do plano
foi realizada uma andlise situacional, na qual foram examinados
diversos fatores como a estrutura da satide no municipio, as redes e
convénios firmados, caracteristicas sanitarias e sociais.

A curto prazo, em nivel de planejamento, é elaborada a
Programacio Anual de Satde (PAS) pela FUMSSAR. A outra

ferramenta de planejamento é o Relatério de Gestao, o qual ajuda

1 A Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990 estabelece o conceito de Conselho de
Satide como:
Art. 1°°§ 2° O Conselho de Satde, em cardter permanente e deliberativo, 6rgio
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servigo,
profissionais de satde e usudrios, atua na formulagio de estratégias e no controle da
execugio da politica de sadde na instincia correspondente, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros.
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a monitorar e avaliar o planejamento na 4rea da sadde. A Portaria
n° 2.135, de 25 de setembro de 2013, em seu Art. 6°, define o
relatério como “o instrumento de gestio com elaboragio anual
que permite ao gestor apresentar os resultados alcancados com
a execugdo da PAS e orienta eventuais redirecionamentos que se
fizerem necessdrios no Plano de Sadde”.

Existe também o Relatério Detalhado do Quadrimestre
Anterior. O qual ¢ definido pela Portaria n° 2.135, de 25 de
setembro de 2013, em seu Art. 7° como “...um instrumento de
monitoramento e acompanhamento da execu¢io da PAS e deve
ser apresentado pelo gestor do SUS até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, em audiéncia pdblica na Casa Legislativa
do respectivo ente da Federagao”. Os Relatérios Quadrimestrais
sao apresentados em Audiéncias Pablicas da Comissao de Satde,
Direitos Humanos e Assisténcia Social da Cimara Municipal de
Vereadores de Santa Rosa. Nestas audiéncias participam o CMS em
reunido extraordindria em conjunto com a audiéncia publica.

Deacordo com os gestores do nivel estratégico,a FUMSSAR
estd iniciando a elabora¢io do seu planejamento estratégico. No
momento, ela estabeleceu alguns objetivos e, para cada um desses
objetivos do planejamento ¢ desenvolvido um projeto.

Todas as organizacoes que estao ligadas a Fundagao possuem
os seus préprios planejamentos, os quais tém como base as diretrizes
da FUMSSAR e, muitas vezes, outras legislagoes especificas daquele
ente, entre estas organizagoes estao: CER, CEREST, Hemocentro.

Nos departamentos, os setores também possuem os seus
planejamentos. No entanto, alguns tém documentados, apenas as
rotinas do setor. Praticamente todas as organizagoes e setores da
FUMSSAR realizam reunides semanais de equipe. H4 também
as reunioes de categoria, por exemplo: reunido dos enfermeiros,
médicos, odontélogos, onde sao discutidas e planejadas acoes que
envolvem esses profissionais.

Pode-se destacar ainda as Linhas de Cuidado que sao uma
estratégia para um cuidado qualificado, com a atualiza¢do frequente
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dos profissionais e da literatura cientifica utilizada. Cada linha
realiza reunioes periddicas para intensificar o estudo da temdtica.
Atualmente sio 7 Linhas de Cuidado: Satiide Mental; Satdde da
Crianca e do Adolescente; Satide do Idoso; Doencas Cronicas;
Deficiéncias; Satde da Mulher e Satde do Homem.

4.2 Andlise do planejamento da fundagio municipal de satide de
Santa Rosa/RS: uma relacdo tedrica

4.2.1 Aspectos normativos no planejamento da FUMSSAR

O planejamento da Fundag¢io Municipal de Saide de
Santa Rosa ¢ normativo no sentido que necessita seguir as normas
e legislagdes existentes relacionadas a satide. A prépria legislacao
define alguns planejamentos que a institui¢ao necessita ter (PMS,
PAS, entre outros.). A fala a seguir do gestor do nivel estratégico
ratifica esta constatagao:

Existe algumas obrigacoes legais tanto a nivel de Municipio,
quanto a nivel de Ministério que vocé precisa executar,
algumas formas de planejamento, por exemplo: temos o Plano
Plurianual que precisamos elaborar de quatro em quatro
anos, tem a Programacio Anual de Saide que necessitamos
aprovar todos os anos; além de outros itens que fazem parte do
planejamento e que sio obrigacoes legais...(Entrevistado A do
nivel estratégico).

Percebe-se que a legislagio ¢ a base do planejamento da
FUMSSAR, todos os entrevistados do nivel estratégico abordaram
sobre as leis quando questionados sobre como ¢é elaborado o
planejamento, quais diretrizes o norteiam. Xavier (2006) afirma
que no planejamento normativo a realidade estd vinculada as leis,
por isso, ¢ preciso conhecé-las para prever o futuro.

Outra caracteristica identificada é que na FUMSSAR o
planejamento é organizado por setores e/ou organizagoes, isto se
deve porque a mesma administra toda a rede de satide do municipio
de Santa Rosa, gerindo algumas organiza¢oes que atendem uma
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demanda regional, como CER, CEREST e Hemocentro. Estas
institui¢oes possuem peculiaridades e seguem legislacoes especificas.
A FUMSSAR também gerencia organizagdes que se encontram
espalhadas pelos varios bairros do municipio como as Unidades
Bdsicas de Sadde.

No entendimento de Misoczky e Guedes (2012) no
planejamento normativo existe um individuo que planeja um
objeto, sendo o objeto do plano passivo. Ocorre uma separagao
entre quem planeja e quem faz. Faz somente o cdlculo técnico. O
plano é organizado por setores.

4.2.2 Caracteristicas empresariais no planejamento da FUMSSAR

Ao considerar o planejamento da FUMSSAR com base nas
caracteristicas do Planejamento Estratégico Empresarial é possivel
fazer algumas constatagdes. Pode-se afirmar que a Fundagao, na
l6gica do Planejamento Estratégico Empresarial, dentro das fases
da metodologia de elaboragio e implementagio do Planejamento
Estratégico nas empresas, a organizagao apresenta caracteristicas da
fase III — instrumentos prescritivos e quantitativos.

Oliveira (2013) afirma que nessa fase as questdes centrais
s30 a determinagao “de onde se quer chegar” e de “como chegar na
situagao que se almeja’. Esta fase se divide em dois: instrumentos
prescritivos e instrumentos quantitativos (as proje¢oes econdmico-
financeiras). A abordagem dos instrumentos prescritivos pode ser
feita por meio de determinadas etapas, a saber: estabelecimento de
objetivos, desafios e metas; estabelecimento de estratégias e politicas;
e estabelecimento dos projetos e planos de agao (OLIVEIRA,
2013).

Em relagdo a essas etapas a elaboragio de projetos ficou
evidente na FUMSSAR, a mesma atualmente estd executando
o projeto de padronizagao e o projeto de aperfeicoamento da
gestdo. Os quais estdo estruturados e possuem equipes visando
a sua implantagio. Esses dois projetos foram abordados por,
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praticamente, todos os entrevistados, de todos os niveis. Observou-
se que a FUMSSAR tem projetos estruturados e documentados, no
entanto, nao possui um planejamento estratégico documentado.

Verifica-se na afirmagio na sequéncia a caracteristica
de planejamento dividido em niveis hierdrquicos, cada um com
um horizonte temporal diferente, assim como ocorre no meio
empresarial:

Entio sempre se planeja a Fundagio para frente, a gente
sempre imagina daqui a tantos anos como deve estar, porém,
em setores diferentes, entdo eu sempre vejo que a Fundagio
tem os planejamentos de curto, médio e longo prazo e tem os
planos de acdo que devem ser feitos para questdes especificas
de imediato, entio quando acontece 0 monitoramento e vocé
vé que uma demanda estd muito elevada é preciso fazer um
plano de a¢io a curto prazo, alids de imediato... (Entrevistado
B do nivel estratégico).

Percebe-se que este entrevistado estd falando sobre os tipos
de planejamento que sao usados no meio empresarial estratégico,
longo prazo; tatico, médio prazo; e os operacionais, curto prazo.
Oliveira (2013) expde que o planejamento estratégico é o processo
administrativo que fornece uma base metodolégica para se
estabelecer a melhor direcdo a ser percorrida pela organizagao. O
planejamento tdtico busca potencializar certa drea de resultado e
nao a organizagao como um todo. E o planejamento operacional
ou plano de a¢do ¢ a formalizagao, especialmente por meio de
documentos escritos, das metodologias de operacionalizagao e
implantagao de resultados especificos a serem atingidos pelas dreas
funcionais da organizacio.

Observa-se uma preocupagio em relacio aos custos e
gastos da FUMSSAR, o Entrevistado A do nivel estratégico
afirmou: “...A grande maioria das contas nés reduzimos mais que
10%, e fizemos cem mil atendimentos a mais, parece simples,
nao, foi trabalhado...”. A busca por resultados econdmicos é uma
caracteristica do Planejamento Estratégico Empresarial.
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No entanto, Alves, Martins C. e Martins P (2017)
afirmam que as demandas sociais estao cada vez mais exigentes e
crescentes, acabam requerendo um gerenciamento de recursos na
administragao publica semelhante com o da administragao privada.
Assim, as decisdes embasadas em custos sio resultados de uma boa
gestao.

4.2.3 Elementos situacionais no planejamento da FUMSSAR

Com base nos dados da pesquisa existem vdrios atores
que participam e influenciam o planejamento da FUMSSAR,
por exemplo: a populagdo, através de suas demandas; o CMS,
fiscalizando a satde; o governo Federal e Estadual, por meio de
pactuagdes e recursos; os outros municipios que trazem seus
municipes para serem atendidos em alguns servicos regionais de
Santa Rosa, prestadores de servigos e as caracteristicas e condigoes
epidemioldgicas do municipio.

Esta é uma caracteristica do Planejamento Estratégico
Situacional (PES). Huertas (1996) afirma que o PES possui ator
definido, sendo este nao apenas um, mas vdrios atores em um jogo
de conflito e cooperagao. O Planejamento Estratégico Situacional
nao considera apenas leis. Para este mesmo autor o PES é um
planejamento da agdo humana que une todas as dimensdes da
realidade, principalmente a esfera politica com a drea técnica. Nota-
se na fala do Entrevistado A do nivel estratégico a questao politica
no planejamento:

[...] faz parte do nosso Planejamento Estratégico atender os
indicadores, além de cumprir o plano de governo que foi
assumido pelo entio candidato, atual prefeito, o qual definiu
uma série de diretrizes dentro do seu plano de governo e que
precisamos considerar na hora de planejar... (Entrevistado A
do nivel estratégico).

Além de toda uma legislacao existente, a FUMSSAR

também considera no momento de elaboragio de seu planejamento
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o plano de governo da gestao municipal, tendo em vista que ali
estdo os compromissos assumidos frente a sociedade.

Outra caracteristica identificada foi a andlise situacional.
Através dos dados da pesquisa verificou-se que no nivel
operacional, nos setores e/ou institui¢des que atendem diretamente
a populagao, mesmo existindo protocolos, e com a implantacio dos
Procedimentos Operacionais Padrio, normalmente cada caso tem
suas especificidades. Nenhum paciente ¢ igual ao outro, as agdes
para atender aquela pessoa resolver o seu problema tem como base
a legislacio, os protocolos, no entanto, nio ¢é possivel atender todos
da mesma forma, seguir rigorosamente o que estd documentado.
Este aspecto é percebido na seguinte fala:

Os beneficios do planejamento sao que ele organiza, dd
diretrizes ao trabalho, ¢ de certo modo ele padroniza, porém,
ele ndo consegue padronizar tudo porque as populacoes sio
diferentes em cada unidade, mas ele auxilia dando diretrizes
para a organizagao e um norte para o trabalho (Entrevistado D
do nivel operacional).

A drea da satde sofre uma forte influéncia do Planejamento
Estratégico Situacional. A prépria legislagao traz o termo anilise
situacional, como pode ser visto na Portaria n° 2.135, de 25 de
setembro de 2013, esta norma determina que o Plano de Sadde que
¢ elaborado por cada esfera da gestao do SUS, deve ser o resultado
de uma andlise situacional, a qual procura verificar as necessidades
relacionadas a saide da populagao. Os problemas que precisam ser
resolvidos.

4.2.4 Aspectos participativos no planejamento da FUMSSAR

A participagio é uma caracteristica presente no planejamento
da FUMSSAR. H4 espagos para os servidores contribuirem com
o planejamento, sao realizados grupos (de educagio permanente,
ou os tempordrios) e comissdes para os mesmos debaterem e
proporem agdes dentro de determinada temdtica. J4 a participagio
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dos usudrios ocorre através do CMS, audiéncias publicas e reunioes
com a comunidade.

A participagio ¢ a principal caracteristica do Planejamento
Estratégico Participativo. Magalhdes (2016) afirma que a
legitimidade do plano, na condi¢io de documento formal,
encontra-se diretamente relacionada a qualidade da participagio
dos atores ligados ao centro do processo. Principalmente quando
este processo ¢ um planejamento participativo.

No estilo de planejamento que a gestio da FUMSSAR
adota busca-se, prioritariamente, tomar as decisées por acordo.
O Entrevistado A do nivel estratégico afirma que: “...definiu-se
uma equipe... nds temos uma reuniao semanal...aonde atualizam-
se os dados, tiram-se duvidas e, em alguns momentos fazemos
consenso de procedimentos...”. E esse acordo surge normalmente
nas reunides que acontecem, nas quais sao realizadas as discussoes
e refletido sobre os problemas. Demonstrando assim a importancia
que a Fundagao d4 & comunicag¢io dentro da instituigao.

Misoczky e Guedes (2012) afirmam que o Planejamento
Estratégico Participativo (PEP) se fundamenta na participagao
democrdtica, na autonomia do sujeito, na democratiza¢io do
conhecimento e na préxis técnico-politica e procura iniciar um
processo de inversio do padrio histérico da capacitagio dos
servidores e agentes politicos, transformando-os solidariamente
participes do debate dos temas da gestao publica.

No entanto, ainda hd questoes a serem melhoradas, de
acordo com o entrevistado A do nivel estratégico, uma delas ¢é fazer
com que todos os servidores da organizagio estejam alinhados para
a mesma direcio:

Eu acredito que as agoes j4 trabalhadas tém trazido resultados
positivos... quando se fala em planejamento, em projeto, e
num sistema do tamanho que a gente td falando (sistema de
saide de Santa Rosa), eu diria que é quase uma mudanga de
cultura. E uma mudanga de cultura, eu nao gosto de dizer
mudanga de cultura. Quem sabe mudanca de hébito, porque
habito vocé muda mais rdpido, a cultura engloba algo muito
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maior... Quando se fala em mudanca de cultura é algo que
vocé nio faz de um dia pro outro. Demora, por mais que os
objetivos, eles estejam melhor entendidos, mais alinhados,
ainda hd algumas dificuldades na parte de conscientizacio e
quem sabe execugio... (Entrevistado A do nivel estratégico).
A implantagio do Planejamento Estratégico pode gerar
conflito com a cultura existente na organizagao, e isso precisa ser
trabalhado, no entanto, é uma tarefa complexa. Matus (1996)
explica, em relagao a interatividade do jogo social, que a acao de
um ator é incompleta sem a agio anterior e posterior de outro
ator. O jogo social é uma associagao entre dois ou mais atores que
estabelecem entre si relagdes de interesse e relagoes causais.

4.3 Como as racionalidades se manifestam no processo de planejamento
da fundagio municipal de satide de Santa Rosa/RS

4.3.1 Caracteristicas da Racionalidade Instrumental no
planejamento da FUMSSAR

O planejamento da FUMSSAR traz algumas caracteristicas
racionais instrumentais. E possivel visualizar um planejamento
e uma tomada de decisio com base em indicadores, no nivel
estratégico e tdtico, especialmente no primeiro, como percebe-se
na afirmagio a seguir:

[...] vocé ter controle, enxergar todas as suas atividades em
cima de indicadores, que sio muito importantes, porque
os indicadores eles te dio uma visio do todo, vocé comeca
a perceber tendéncias e isso ¢ muito importante...quando se
fala em indicadores, eles te auxiliam muito numa tomada
de decisao. Como vocé vai tomar uma decisio sem dados? E
necessério ter dados para se tomar uma decisdo. O indicador te
mostra isso, além do dado, vocé comega a perceber tendéncias...
(Entrevistado A do nivel estratégico).

O entrevistado A do nivel estratégico deu énfase a
importincia de analisar os indicadores para tomar decisoes e perceber
as tendéncias. Serva (1996; 1997b) elaborou um quadro de anilise
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onde agrupou processos organizacionais e atribuiu entendimentos
com base na racionalidade substantiva ou instrumental. Um desses
processos organizacionais ¢ a Tomada de Decisao, a qual a luz da
racionalidade instrumental possui as caracteristicas de célculo,
utilidade e maximizac¢io de recursos.

A partir da fala acima percebe-se que a tomada de
decisao ocorre fundamentada na racionalidade instrumental. O
entrevistado A do nivel estratégico procura analisar uma situacao
através de numeros, visando compreende-la melhor. Durante a
entrevista informou alguns ndmeros, porcentagens, relacionados
ao planejamento. O mesmo referiu-se vdrias vezes a importancia
dos indicadores e nimeros:

[...] eunio tenho o niimero exato aqui, mas tenho a informacio,
por exemplo, que no ano passado se nés desconsiderarmos
o valor que foi adicionado na folha de pagamento, por
exemplo, se nés pegarmos fora isso e dividir pela quantidade
de usudrios que foram atendidos, nds aplicamos aquela
famosa frase: fazer mais com menos. Custou bem menos nés
atender mais pessoas... aumentamos a produtividade de nossos
proﬁssionais, com o mesmo time, em algumas areas até menos,
nés atendemos, nds tivemos quase cem mil atendimentos/
procedimento a mais (Entrevistado A do nivel estratégico).

Observa-se uma preocupagao com a maximizagio dos
recursos (no caso recursos financeiros ¢ humanos), desempenho
e fins. No entendimento de Barros e Santos (2010) os objetivos
econdmicos, muitas vezes, passam a sobressair-se sobre todas as
esferas da vida humana, em consequéncia, as pessoas usam em
todos os espagos no¢oes de produtividade, eficiéncia e eficicia.

Ainda analisando com base no modelo de Serva (1996;
1997b), levando em consideragdo o processo organizacional Valores
e Objetivos, percebe-se também caracteristicas instrumentais
(utilidade, fins). As ferramentas que estao sendo implantadas:
a padronizagio, os 5S, e a ferramenta DNA (Desnecessirio,
Necessdrio, Agrega valor), o objetivo principal de ambas ¢ a
utilidade. E, com isso, ajudam a disseminar valores considerados
instrumentais. Quando o entrevistado A do nivel estratégico
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afirma que: “Fala-se bastante a nivel de, no ramo Empresarial da
ferramenta DNA...”, demonstra que ferramentas usadas no setor
privado estao sendo importadas para a FUMSSAR com o objetivo
de melhorar sua eficiéncia, eficicia e produtividade.

Observando especificamente o processo organizacional da
Hierarquia e Normas percebe-se uma racionalidade instrumental,
com caracteristicas de desempenho e fins. Em relagio as normas,
o planejamento da FUMSSAR segue uma base legal rigida, e ao
mesmo tempo, a instituigio estd organizada através de niveis de
planejamento. Foi possivel constatar que essa hierarquizacio e
autoridade concentrada no gestor ocorre, majoritariamente, em
relagio a questdes administrativas ligadas principalmente aos
servidores. Nos aspectos relacionados a satde, aos usudrios, existem
diversos espagos para discussao e participagdo, ¢ a tomada de
decisdo, normalmente, ocorre por um acordo entre o grupo.

4.3.2 Elementos da Racionalidade Substantiva no planejamento da

FUMSSAR

A partir dos dados coletados também identificaram-se
caracteristicas da racionalidade substantiva no planejamento da
FUMSSAR. O entrevistado A do nivel estratégico afirma que:
“...precisamos qualificar as pessoas e isso estd definido dentro do
nosso aperfeicoamento de gestao, um dos objetivos é atendimento
qualificado, humanizado e seguro; além de capacitagao,
desenvolvimento e satisfacio dos servidores...”. Verifica-se uma
preocupagdo com a Humanizagao em Sadde.

A Humanizagio em Saide vem sendo extensamente
disseminada nos dias atuais, especialmente, pela necessidade de
promover relagdes mais humanas entre o cuidado, a assisténcia e
o usudrio do servio de satde. Por estar relacionada ao campo da
ética a humanizagao é essencial, pois procura acordos de cooperacio
pautados em valores humanos coletivamente pactuados. Neles, ha
respeito, compaixao, bondade (OLIVEIRA; COLLET; VIERA,
2000).



181
Desenvolvimento e Politicas Publicas

Serva (1997a) expde que a agdo racional substantiva é
guiada para duas dimensodes; na dimensio individual, refere-se a
autorrealizacio, entendida como concretizagao de potencialidades
e satisfaco; na dimensao grupal, diz respeito a compreensao, nas
dire¢des da responsabilidade e da satisfagao social.

Percebe-seavalorizagao dosservidorese o comprometimento
dos mesmos na fala do entrevistado A do nivel estratégico quando
indagado sobre quais palavras-chaves ele diria para definir
o planejamento da Fundagio, o mesmo afirmou: “..gestdo,
profissionais competentes ou excelentes profissionais e eu acredito
que também foco...”. J4 o entrevistado A do nivel tético respondeu:
“Qualidade nos atendimentos a populagao...”. Esta tltima
transcricio demonstra que os servidores acreditam estar prestando
um bom atendimento. A fala a seguir mostra o que a FUMSSAR
planeja para o futuro:

[...] n6s comegamos a desenvolver o Planejamento Estratégico
ele estd em andamento, definimos alguns objetivos...
comecamos a olhar como queremos a Fundagio daqui 5,
10, 15 anos e jd temos alguns objetivos alinhados para isso,
um deles é aperfeicoar a gestao... (Entrevistado A do nivel
estratégico).

Assim, constata-se que a Fundagio deseja qualificar
seus servidores, e possui para isso um projeto a longo prazo,
demonstrando que a institui¢ao acredita que um dos fatores que
pode ajudéd-la a alcangar seus objetivos sao os seus profissionais,
sem esquecer de atender com qualidade o usudrio. Desse modo,
identifica-se uma caracteristica da racionalidade substantiva o que
Serva (1997a) denominou de valores emancipatdrios, no qual se
enfatizam os valores de mudanga e aperfeicoamento do social nas
dire¢des do bem-estar coletivo, da solidariedade, do respeito a
individualidade, da liberdade ¢ do comprometimento, que hd nos
individuos e no ambiente normativo do grupo.

Identificou-se entendimento, principalmente, em relagao a
satde, aos usudrios. O entendimento é construido especialmente nas
reunides (de categoria, das comissoes, das Linhas de Cuidado,...), e
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estao relacionadas a agoes a serem executadas referente a saide do
usuario.

O julgamento ético ¢ a deliberagio fundamentada em
juizos de valor (bom, mau, verdadeiro, falso, certo, errado, etc.),
que se processa por meio do debate racional sobre as pretensoes de
validez emitidas pelos individuos nas interagoes (SERVA, 1997a).
Na fala a seguir percebe-se um julgamento ético realizado por um
dos entrevistados do nivel estratégico:

7

E o tempo também ¢é outra varidvel bastante considerada
porque vocé possui um tempo legal que vocé precisa respeitar,
e ele é moroso. Isso é muito ruim no servigo publico, é ruim
sob a 6tica de quem faz um trabalho fiel, quem tem uma ética,
uma boa {ndole. Mas, essa morosidade ¢ necessdria para que
nao se tenha desvio de recursos publicos... (Entrevistado B do
nivel estratégico).

O entrevistado B do nivel estratégico expressa a sua opiniao
sobre as normas que sdo necessdrias, € que o servigo publico precisa
Seguir, no entanto, algumas vezes acarreta em um tempo maior
para a execugao das atividades.

5 Consideragoes finais

Como resultado da pesquisa identificou-se que os principais
instrumentos legais de planejamento da satide no 4mbito municipal
s20 o Plano Municipal de Sadde, a Programacio Anual de Satde,
os Relatérios de Gestao e os Relatérios Quadrimestrais.

De acordo com os gestores do nivel estratégico, a FUMSSAR
estd iniciando a elaboragio do seu Planejamento Estratégico. No
entanto, na pritica, o que foi identificado foram projetos que
estao sendo desenvolvidos na institui¢io. Como o projeto de
padronizagao e o projeto de aperfeioamento da gestao. Ainda nao
hd um planejamento documentado além dos que sdo exigéncia

legal.
Verificou-se que o planejamento da FUMSSAR apresenta

caracteristicas que se relacionam, em parte, com todos os modelos
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apresentados e sustentados no referencial tedrico: Planejamento
Normativo, Planejamento Estratégico Empresarial, Planejamento
Estratégico Situacional, e Planejamento Estratégico Participativo.

No entanto comparado aos demais tipos de planejamento
existe um determinado predominio do Planejamento Estratégico
Situacional. Devido as caracteristicas identificadas: existéncia de
vérios atores, andlise situacional e a questao politica serem aspectos
relevantes no processo de planejamento na drea da sadde. Na qual
¢ grande a influéncia de atores, além de quem elabora o plano;
as peculiaridades nao s6 necessitam ser levadas em consideragio
através da andlise situacional, como devem, para poder obter
resultados positivos; além da grande influéncia da politica nesta
drea essencial como a sadde.

Quanto as racionalidades, foi identificado que a FUMSSAR
possui no seu planejamento caracteristicas da Racionalidade
Instrumental e da Substantiva. Em relacio a Racionalidade
Instrumental identificaram-se as caracteristicas de calculo, utilidade,
maximizagio de recursos, desempenho e fins. A Racionalidade
Instrumental foi identificada na FUMSSAR, principalmente, no
nivel estratégico e titico. No nivel operacional verificou-se numa
frequéncia pequena.

Em relagao a Racionalidade Substantiva foram identificadas
as caracteristicas: autorrealizacdo, satisfacio social, valores
emancipatérios, entendimento e julgamento ético. Identificou-se
uma preocupacio com o usudrio, a qual estd em todos os niveis
dentro da FUMSSAR, principalmente entre os profissionais que
trabalham no nivel operacional, especialmente aqueles que possuem
contato direto com os usudrios, estes desenvolvem vinculos com
os pacientes. No entanto, percebeu-se que os servidores possuem
tanto caracteristicas da Racionalidade Instrumental, assim como da
Substantiva.

A questio central que norteou este estudo é: Como o processo
de planejamento ¢ influenciado pelas racionalidades na Fundagao
Municipal de Satide de Santa Rosa/RS? E possivel concluir que o
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planejamento é influenciado tanto pela Racionalidade Instrumental,
que estd presente, principalmente, devido as legislagdes existentes
que normatizam o trabalho e, até mesmo, pode-se dizer que por
uma escolha, quando sao empregadas ferramentas normalmente
utilizadas no ambiente empresarial.

Assim como, pela Racionalidade Substantiva, a qual ¢
predominante na FUMSSAR, principalmente no nivel operacional
e interfere no planejamento, especialmente, através dos valores dos
usudrios, gestores e servidores. Como existem vérios espagos para a
participagao e a interagao destes, todos eles em algum momento, de
alguma forma, interferem no planejamento.

Neste sentido, os gestores publicos e governantes possuem
um papel fundamental no desenvolvimento local. Devem ter
a habilidade de mobilizar a sociedade; proporcionar espagos
para que a mesma participe; possibilitar a criagio de sistema de
cooperagio mutua entre os atores sociais, na busca de uma mesma
visao de futuro; fortalecer as potencialidades locais, tragando um
planejamento que auxilie e guie todos em torno de objetivos
comuns.

Enfim, Santa Rosa possui um sistema de sadde que vem
trazendo resultados positivos e sendo exemplo para a regio,
devido a estrutura que conseguiu implantar e manter. No entanto,
¢ fundamental que a mesma mantenha a ousadia nas inovagoes na
drea da saude e que a sociedade participe, trazendo demandas e
fiscalizando os recursos publicos.
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RECEITAS CORRENTES DOS MUNICIPIOS:
DEPENDENCIA OU PROTAGONISMO?!
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1 Introdugao

A;eﬂexéo em torno do desenvolvimento tem consolidado
ideia de que se faz necessdria a articulagio entre
o crescimento econdmico e a melhoria das condicoes de vida
da popula¢io. Da mesma forma, evidencia-se que a dinimica
econdmica, especialmente na ética capitalista, na realidade atual,
por si s, nao ¢ suficiente para efetivar um processo de distribuigao
de renda e acesso aos bens e servicos a todos os cidadios, de forma
mais abrangente e com equidade. Para mediar os processos, corrigir
distor¢oes, proteger os vulnerdveis e garantir acesso aos bens e
servigos bdsicos para todos, faz-se necessdria a atuagio do Estado

(SEN, 2000; RIFO, 2013).

O Estado atua através do estabelecimento de politicas
publicas, que sio capazes de produzir, conjuntamente com
outros agentes, diferentes dinimicas na vida econémica, politica
e social. As politicas publicas sio fortemente afetadas pelo
desenho institucional do Estado e pelos interesses dos diferentes
grupos, movimentos e organizagbes sociais que conformam
contextos histéricos especificos. No Brasil, o poder institucional
¢ distribuido entre trés niveis da federacio, compreendidos pela

1 Texto base do trabalho apresentado no I Simpésio Latino-Americano de Estudos
de Desenvolvimento Regional, 2018, UNIJUI e publicado nos Anais do Simpésio
Latino-Americano de Estudos de Desenvolvimento Regional.
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Uniao, Estados e municipios. Os entes federados tiveram suas
atribuicées estabelecidas na Constituicio Federal (CF) de 1988,
que consolidou um conjunto de inter-relagbes mais complexas,
considerando-se o compartilhamento da soberania territorial
(ABRUCIO; FRANZESE, 2007). Nesta divisaio de funcoes,
atribui¢des e poder entre os niveis de governo, os municipios
passam a experimentar maior autonomia politica, administrativa e
financeira, comparativamente ao periodo anterior a 1988, que foi
acompanhada de descentralizagao de recursos e atribuicoes.

A divisao de competéncia entre os niveis de governo, norteia-
se pelo principio da predominincia de interesse, segundo o qual,
cabe 2 Unido as matérias predominantemente de interesse geral®,
aos Estados as questoes predominantemente de interesse regional®
e aos municipios os assuntos predominantemente de interesse
local. A CF (1988), em seu art. 30, incumbe aos municipios a
promocio do ordenamento territorial, mediante controle do uso e
da ocupacao do solo urbano; a organizagao e prestacao, diretamente
ou sob regime de concessao, de servigos publicos de interesse local
(exemplo: transporte coletivo); a manutengdo, via cooperagao
técnica e financeira com a Uniao e os Estados, da educacio infantil
e ensino fundamental e de servicos de atendimento a satude da
populagao; dentre outros. Em conjunto com os Estados, Distrito
Federal e a Uniao, é dever dos municipios, conforme art. 23 da CE,
combater as causas da pobreza e da marginalizacio, promover a
constru¢io de moradias e a melhoria das condigoes habitacionais e
de saneamento bdsico (ABDALA, 2008).

2 Compete administrativamente & Unido assegurar a defesa nacional, emitir moeda,
elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagio do territério e de
desenvolvimento econémico e social, administrar as reservas cambiais do pais,
explorar os servigos e instalagoes nucleares de qualquer natureza, dentre outros temas
de interesse nacional (art. 21, CF, 1988).

3 Aos Estados sio reservadas as competéncias que niao lhes sejam vedadas pela
Constitui¢do. Em matéria administrativa cabem privativamente aos Estados todas as
competéncias que nio forem da Unido, dos municipios e aquelas comuns a todos os
entes federativos (ABDALA, 2008).
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A maior autonomia dos municipios na administragio
dos recursos transferidos para o dmbito local de poder, confere
aos mesmos, maior responsabilidade na gestio, implementacio
e monitoramento de algumas politicas, relevantes para o
desenvolvimento socioecondmico. Abrucio (2005, p. 405) destaca
que “os cidaddos tém nos poderes locais sua maior referéncia estatal,
uma vez que a maioria das politicas sociais e as fungoes bdsicas
do Estado, como a Educagio, a Saide e a Seguranga Publica, sao
plenamente executadas por Estados e/ou municipios”.

Essa descentralizacio transferiu a responsabilidade de
algumas politicas puablicas aos governos municipais, como
instrumento de melhoria na capacidade de gestao puiblica, suscitando
uma ampliacio da agenda municipal na expansiao da cidadania
(SANTOS, 2004). Como o caso das politicas publicas com fins
sociais, que ndo ficou restrita 8 competéncia exclusiva de apenas um
dos entes da federagao, mas atribuiu-se responsabilidade comum
no trato de questoes das dreas da educagao, saude, saneamento,
assisténcia social, entre outras, conforme previsto no artigo 23 da
Constituigao Federal (BRASIL, 1988), entendendo que os entes
devem somar esforgos para desenvolver politicas publicas mais
abrangentes.

Foi na CF (1988) que o Brasil adotou alguns valores
do Estado de Bem-Estar Social’, como igualdade, direito aos
cidaddos, universalidade e seguridade, que direcionam algumas
das politicas publicas para a drea social. No artigo sexto da carta
magna estao elencados os direitos sociais, dentre os direitos e
garantias fundamentais da pessoa, onde constam a educagdo, a
satde, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,

4  Estado de bem-estar social, também conhecido como Estado-providéncia ou ainda,
em inglés, como Welfare State, é a organizagio politica e econémica que coloca o
Estado como agente da promogio social e organizador da economia. Este modo de
regulagio capitalista, que se realizou de distintas formas nos vérios paises da Europa e
nos Estados Unidos, d4 origem a um conjunto de institui¢oes de bem-estar social que
vao compor amplo e diversificado sistema de prote¢ao social, cujos pilares se assentam
na politica de pleno emprego, nas politicas sociais universais, na estruturacio de redes
de protegdo contra riscos sociais, nas quais se destacam o seguro-desemprego e a
previdéncia social. Sobre o tema consultar Esping-Andersen (1991), entre outros.
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a seguranga, a previdéncia social, a prote¢io a maternidade e
a infincia e a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988). O
reconhecimento dos direitos sociais dentre os direitos e garantias
fundamentais da pessoa, coloca o Estado como agente de regulacao
da economia e condutor das politicas puiblicas para o enfrentamento
das desigualdades sociais e fornecimento de bens e servigos sociais
b4sicos aos cidadios.

A concepgao, implantagio, execugio e avaliagio das
politicas publicas sociais traz para a ordem do dia o debate sobre o
or¢amento publico, as finangas publicas, as formas de tributagao,
a gestao e o controle social do or¢amento, tendo presente que as
decisdes tomadas nesses campos afetam a vida de todos e carregam
concepgoes de sociedade e de desenvolvimento (CASTRO et al.,
2012).

A aplicagio dos recursos publicos constitui-se em um desafio
aos gestores municipais, tanto por mediarem interesses multiplos
que estdo em jogo, quanto por visarem equacionar distorgdes
provocadas pela atividade econdmica. Pressupostos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Constituicao Federal mencionam
que as esferas publicas devem também incentivar a participagao
popular na discussio de planos e or¢amentos, de modo que os
cidadiaos possam acompanhar os investimentos publicos e realizar
o controle social do orgamento (BORGES, 2015). Os municipios
devem, também, elaborar e divulgar os relatérios e demonstrativos
das finangas publicas, prezando pela transparéncia, para que os
cidaddos possam avaliar o comprometimento do poder ptblico na
utiliza¢io do or¢camento, em especial a preocupagio governamental
em conceber, organizar, implantar e monitorar as politicas pablicas
(BORGES, 2015), que podem constituir o caminho para a
mudangca concreta da realidade na qual os cidados estdo inseridos.

Neste cendrio, este estudo centra seu foco na busca de
informagdes acerca das receitas correntes municipais, que sio
recursos publicos utilizados em grande medida na manutengao de
politicas puablicas e que influenciam a vida dos cidadaos (SOUZA,
20006). As questdes norteadoras do estudo sdo: qual é o montante



193
Desenvolvimento e Politicas Publicas

de receitas correntes administradas pelos municipios, no periodo de
1991 a2010? quanto das receitas correntes municipais sao referentes
as receitas préprias (receitas municipais) e quanto sio referentes as
transferéncias intergovernamentais? A problemdtica estd centrada na
preocupagio crescente com o montante de recursos administrados
pelo poder publico municipal, apds a redemocratizagao brasileira
e descentralizagio das atribuigoes e politicas para os municipios,
ap6s a promulgagio da CF (1988). Este objetivo de acompanhar
a composi¢do das receitas correntes de cada um dos municipios
selecionados faz parte da pesquisa intitulada Investimentos
Pablicos em Politicas Sociais e Indicadores de Desenvolvimento:
analisando a trajetdria de municipios do Noroeste do Rio Grande
do Sul (ROSSINI, 2018), configurando um recorte da dissertagao
de mestrado.

Os municipios selecionados para a realizacido da pesquisa
foram Santa Rosa, Santo Angelo, Guarani das Missoes e Trés de
Maio, pelo fato de que esses municipios integram a realidade da
regido Noroeste do Rio Grande do Sul. A op¢io pelos municipios
polo regionais, Santa Rosa e Santo Angelo, foi em decorréncia da
centralidade destes para a regido, por serem a localidade da origem
microrregional (Santo Angclo foi emancipado em 1873 e Santa
Rosa em 1931), e que concentram o maior nimero de empresas, de
estruturas produtivas, de servicos publicos e privados, terem maior
PIB, maior niimero populacional, arrecadacio fiscal e serem, de
certa forma, uma espécie de referéncia regional para os municipios
do entorno. Santa Rosa é o municipio polo do Conselho Regional
de Desenvolvimento (COREDE) Fronteira Noroeste e Santo
Angelo, polo do COREDE Missées. Para a escolha dos municipios
do entorno, levou-se em consideragio a proximidade e ligacio
territorial com o municipio polo, priorizando-se os municipios
limitrofes e com data de instalagio® mais antiga. Esses parAmetros

5 Adatade instalagio dos municipios de Trés de Maio e Horizontina é 28 de fevereiro de
1955. A opgio pelo municipio de Trés de Maio foi em decorréncia de ser o municipio
mais préximo (limitrofe) de Santa Rosa. A escolha de Guarani das Miss6es também
decorre de ser o municipio mais préximo (limitrofe) de Santo Angelo, preterindo-se
Girud que localiza-se justamente entre Santa Rosa e Santo Angelo (limftrofe das duas
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resultaram na escolha do municipio de Trés de Maio, que ¢
limitrofe de Santa Rosa e de Guarani das Missoes, limitrofe de
Santo Angelo. Trés de Maio foi instalado em 1955 e desmembrou-
se® do municipio de Santa Rosa. Guarani das Missoes foi instalado
em 1959 e desmembrou-se” de Sao Luiz Gonzaga, Santo Angelo e
Girua.

O aporte tedrico de referéncia foi composto pelos conceitos
de politica publica, desenvolvimento, desenvolvimento regional
e orcamento publico. Politica publica compreendida como o
governo em agao, na perspectiva de produzir mudangas e resultados
desejados no mundo real (SOUZA, 2003). Desenvolvimento
entendido como crescimento com a melhora da produgio e da
produtividade, incorporado melhorias nos indicadores sociais e
com ocorréncia de distribuicao de renda (FONSECA, 2004, 2014).
Desenvolvimento regional entendido na perspectiva da valorizacio
do territério, da estrutura social, das interacoes, do potencial
integrativo, da capacidade de articulagio, das potencialidades
tecnoldgicas, da capacidade de cooperagao, das possibilidades de
exercicio da cidadania que ocorrem em espagos especificos e que
sao fundamentais, para que ocorra desenvolvimento econdémico,
com redugio de desigualdade e enfrentamento de problemas sociais
(RIFFO, 2013). Orgamento publico compreendido como toda a
disponibilidade de recursos de um ente puiblico, em um exercicio
financeiro, para manter a continuidade dos servigos prestados a

comunidade (CARVALHO, 2007).

2 Metodologia

A metodologia adotada no desenvolvimento do estudo
teve, predominantemente, o enfoque qualitativo do problema
de investigagio (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013),

quanto a finalidade, foi de alcance descritivo, no qual a meta do

cidades).
6 Pela Lei Estadual 2.526 de 15 de dezembro de 1954 (IBGE, 2017).
7  Pela Lei Estadual 3.699 de 31 de janeiro de 1959 (IBGE, 2017).
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pesquisador realiza a descri¢dao do fendmeno, buscando especificar
caracteristicas, perﬁs, tragos importantes, assim como a tendéncia de
um grupo, populacio ou qualquer outro fendmeno que se submeta
a andlise (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013). Quanto
aos procedimentos técnicos, contou com o aporte bibliografico

(PRODANOV; FREITAS, 2013), e documental (GIL, 2008).

O desenho® da pesquisa foi do tipo longitudinal
retrospectivo, que permitiu a identificagio das variagoes periddicas
ocorridas (VIEIRA, 2006) em determinadas categorias, conceitos,
eventos, varidveis, contextos ou comunidades (SAMPIERI;
COLLADO; LUCIO, 2013). A varidvel acompanhada na sequéncia
temporal de 20 anos (1991 a 2010), foram as receitas correntes.
Adotou-se uma amostragem de municipios, por conveniéncia e nao
probabilistica’, em face do interesse em estudar os municipios que
integram a realidade regional. A andlise longitudinal retrospectiva
foi possibilitada pela coleta de dados secunddrios, buscados na base
virtual da Secretaria do Tesouro Nacional'® (pertencente a estrutura
do Ministério da Fazenda), da qual foram extraidos dados contabeis
referentes a composigao das receitas correntes dos municipios. Na
sequéncia foi composta a série histérica de 1991 a 2010, do total
das receitas correntes, por fonte, dos municipios selecionados. Para
possibilitar a comparagao das receitas, os valores foram atualizadas
para dezembro de 2017" (BCB, 2017), com base no [ndice Geral
de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundacio
Getdlio Vargas. Foi utilizada a estatistica descritiva para realizagao
da primeira leitura dos dados, que foram apresentados em tabelas
e graficos de linhas e colunas. Na interpretacio dos resultados,
foi resgatada a trajetéria da oscilagio das receitas orcamentdrias

8  Se refere ao plano de agdo ou estratégia criado para obter a informacio que se deseja
(SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).

9 Contrariamente a0 que certos pesquisadores pensam, a pesquisa qualitativa também
recorre A amostra, que serd, mais frequentemente, de tipo nio probabilistico
(POUPART, et al. 2012).

10 Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contas-anuais (BRASIL, 2017)

11 Para consultar a metodologia, os valores originais e valores corrigidos, vide ROSSINI
(2018).
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durante o periodo. As receitas correntes foram interpretadas
quanto a dependéncia municipal de uma ou de outra fonte, para
execugao da atividade publica. Os dados quantitativos (composicio
das receitas correntes), foram analisados com um viés qualitativo,
acompanhando-se sua composi¢io, por fontes de recursos, com
indicativo de qual fonte o municipio é mais depende. A base tedrica
se constituiu no aporte para a andlise dos resultados encontrados.

3 Desenvolvimento, resultados e discussoes

3.1 Perfil e dados orcamentdrios de santa rosa

Santa Rosa é um municipio da Fronteira Noroeste do
RS, possui populagio estimada de 73.977 habitantes (2016) e
densidade demogrifica de 142,3 hab./km* (2013). Em 2015, o
PIB municipal foi de R$ 2.407.443.851,00 ¢ o PIB per capita de
R$ 33.325,63 (FEE, 2018). A taxa de analfabetismo era de 3,76%
(2010), a expectativa de vida de 77,25 anos (2010), com taxa de
mortalidade infantil de 16,78 (2015) por mil nascidos vivos (FEE,
2018).

Na tabela 1 apresenta-se um panorama geral dos montantes
e das origens dos recursos orcamentdrios de Santa Rosa para
o periodo analisado (1991 a 2010). Percebe-se que as receitas
correntes geridas pelo municipio tiveram origem em diversas fontes
e que no decorrer do periodo houve alternincia de importincia
entre as fontes. De 1991 a 1996, a fonte estadual de recursos foi a
que mais contribuiu com as receitas correntes de Santa Rosa. Em
1996 foram as outras transferéncias. De 1998 a 2010, foram os
recursos de origem federal que maiores participacoes tiveram na
composi¢ao das receitas correntes. O gréfico 4 facilita a visualizagao
da participagao de cada uma das fontes de recursos, nas receitas
correntes municipais.

As transferéncias oriundas do Estado, em 1991 estavam
préximas de 42%, apds 10 anos, caem para 24%, continuando
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a recuar até 2010, aproximando-se dos 20%. As transferéncias
do governo federal, em 1991, eram de aproximadamente 28%,
recuando ao patamar de 16%, até 1997. Retomaram crescimento
de 1998 2 2000 (atingindo 40%), declinando até 2004 (para 30%),
avancando para 35%, em 2008. Encerraram 2010, em torno de
32%. Parte do aumento observado no percentual de transferéncias
de recursos federais, decorrer da falta de detalhamento dos recursos
repassados para o municipio até 1997, conforme destacado nas
observagdes adicionais das tabelas (ITR a partir de 1994 e SUS a
partir de 1998).

Tabela 1 - Fonte de Recursos do municipio de Santa Rosa: 1991 a 2010 (em R$)

Transf.

. Transferéncias Transferéncias S Qutras Total de
Anos M R?C.at"}s* governo governo Multigov. transferéncias Receitas
Alumcipats t1 federal *2 estadual*s FUNDEB *s5 Correntes*s
[FUNDEF*4

1991 6.591.661.24 7.510.662.1% 11.031.794.74 0,00 141559309 26.54%.711.26
1992 4.456.777.65 649154396 856847577 0,00 194559782 21.862.355.20
1993 515031485 525888751 7.864.15848 0,00 2.009.14338 2028250422
1994 1224762786 9.068.526.75 2049050478 0,00 6.170.721.13 47.977.380.52
1995 17.339.08%9.81 15.882.801.03 30.241.765,08 0,00 27.644.060.25 91.107.716.18
1996 17.399.821.61 16.545.340.63 3314880329 0,00 31.584 808,98 98.678.774.51
1997 13.871.309.90 16.468.594.53 3457349251 0,00 37.792.241.1% 103.105.638.13
1998 16.766.238.99 48.182.172.18 33.990.654.0% 2304.611,15 2477595825 126.019.634.66
1999 1391510220 46.532.929.60 27.548.305,57 325824244 28.633.13531 119.887.715.12
2000 13.273.42422 4711213119 2838232632 3.780.11435 24524 803 4% 117.072.79%.57
2001 18.377.160.67 45317418 80 31.379.064.29 4.120.75421 30.805.572.63 12999997060
2002 22.466.249.65 40.544 454 69 26.858.050.55 10.104.29836 26.450.905.35 126423 958,60
2003 30.480.532.57 37.665.364.33 32.079236.20 11.564.373 85 1222524801 12401475495
2004 34.814.651.32 38243 81482 30.750.361.98 11.129.62505 15.789.564.11 130.728.017.29
2005 29.524.23526 40.154.170.47 35.602.301.12 12.753.56540 11.939.9%0.21 129974262 47
2006 31.015.55925 44 816.867.58 36.486.896.48 1237491836 12.022.141.07 136.716.382.73
2007 37.745.751.13 4920968016 3244629734 13.361.331.48 15.095.083 47 147 862.143.59
2008 35.612.840.90 5477482824 3387997718 15.651.078.07 14.994.05534 15491277972
2009 41.272.059.03 5780443449 36.781.442.23 17.599.23%.04 21.123.357.50 174.580.532.28

2010

44.504.864.94 59.777.092,38

39.152.296.80

18.832.727,53

26.082.575,85

188.349.557.51

Agropecudria e Receita de Servigos.

Fonte: BRASIL, 2017. Dados organizados pelos autores.

*1 Receitas municipais: Receita Tributdria, Receita de
Contribuicao, Receita Patrimonial, Receita Industrial, Receita
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*2 Transferéncias do governo federal: FPM (1991 a 2010),
ITR (1994 22010), SUS (1998 2 2010) e Compensagao financeira
pela exploragio de recursos naturais (2002 a 2010).

*3 Transferéncias do governo estadual: ICMS (1991 a2010)
e IPVA (1994 a 2010).

*4 Transferéncia multigovernamental: Instituido em 1998.
Sigla FUNDETF foi utilizada de 1998 a 2006. A partir de 2007
passou para FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educagao Bésica e Valorizag¢iao dos Profissionais da Educagao.

*5 Outras transferéncias: Valores origindrios da Uniao,
estado e municipios referente a outros tributos, também referente
a Convénios, Transferéncias de fontes privadas, Multa e Juros de
Divida Ativa.

*6 Receitas Correntes: Receita Tributdria, Receita de
Contribuicao, Receita Patrimonial, Receita Industrial, Receita
Agropecudria, Receita de Servigos, Transferéncias Correntes e
demais Receitas Correntes.

Grifico 1 — Fonte dos Recursos Correntes de Santa Rosa: 1991 a2 2010 (em %)
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Fonte: ROSSINI, 2018.
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As transferéncias de recursos de outras fontes, entre 1995
e 2002, superaram as receitas provenientes da arrecadacio de
competéncia do municipio. A partir de 2003 as outras transferéncias
de recursos caem ao patamar de 10%, chegando préximo de 15%,
em 2010. As receitas municipais, que em 1991, eram de 25%,
apresentaram perda de participagao até 2000, recuando ao patamar
de 11%. Retomaram crescimento a partir de 2001, voltando ao
patamar de 25%, até 2003. Encerraram 2010 um pouco abaixo de
25%.

As transferéncias multigovernamentais do FUNDEB/
FUNDEE que iniciaram em 1998, compuseram em torno de 2%
das receitas correntes. Ap6s 6 anos (2003), atingiram o percentual
préximo de 10%, mantendo-se nesta faixa percentual até 2010.
O FUNDEEF teve sua fonte de recursos composta pela dedugao
de 15%"* dos repasses do Fundo de Participagio dos Estados, do
FPM, da Lei Complementar 87/96 (Lei Kandir), do ICMS e IPI-
Exportagio (MINISTERIO DA FAZENDA, 2013). Entao, parte
da redugio nas transferéncias do estado, podem ser atribuidas a
redugao do ICMS, a partir de 1998, assim como parte da queda nas
outras transferéncias, pois os valores da Lei Kandir e IPI-Exportacio,
estavam contabilizados nesta fonte de recursos. Ressalta-se que a
1998, os recursos do SUS passam a ser contabilizados na fonte de
recursos do governo federal.

As receitas municipais reduziram de 1991 para 1992,
possivelmente em decorréncia do desempenho econdémico
brasileiro, que apresentou Produto Interno Bruto (PIB) negativo
em 1992, de -0,5% (BCB, 2017). Em 1993, as receitas municipais
apresentaram crescimento, voltando a 25%, mantendo-se neste
patamar em 1994. De 1995, até 2000, a reducao da participagao

12 A partir de 2007, passa a ser FUNDEB e o percentual de dedugio passou para 20%
sobre: Imposto sobre transmissdo causa mortis e doagio, IPVA, ITR, FPM, FPE,
IPI-Exportagio e receitas de divida ativa tributdria relativa ao impostos mencionados,
bem como sobre juros e multas incidentes. O FUNDEEF foi instituido pela Lei n°
9.424 de 24 de dezembro de 1996 e implantado a partir de 1° de janeiro de 1998.
Em 2007 passou a ser denominado FUNDEB, pela Lei n° 11.494 de 20 de junho de
2007 (BRASIL, 2007).
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das receitas municipais no montante das receitas correntes ¢é
progressiva, sendo de apenas 11%. Essa redugao é parcialmente
explicada pela queda na arrecadagio municipal em 1997, 1999
e 2000, decorrente da crise econémica que o pais viveu e que
teve repercussoes imediatas na economia local. A partir de entao,
retomaram participagdo, chegando ao patamar de 26%, em 2004.
Houve pouca oscilagao até 2010, quando voltaram a contribuir
com 24%, no montante das receitas correntes.

3.2 Perfil e dados orcamentdrios de Santo Angelo

Santo Angelo possufa populagio estimada de 79.789
habitantes (2016), com densidade demogréfica de 112,5 hab./km?
(2013). O PIB municipal em 2015, atingiu R$ 2.033.581.602,00 ¢
o PIB per capira R$ 25.749,00 (FEE, 2018). A taxa de analfabetismo
estava em 4,23% (2010), a expectativa de vida de 76,78 anos
(2010) e a taxa de mortalidade infantil de 9,25 (2015), por mil
nascidos vivos (FEE, 2018).

Para viabilizar a realizagio de investimentos no municipio
e atender ao interesse publico, a gestdo publica municipal de
Santo Angelo administrou recursos que foram decorrentes de sua
arrecadacio e também de repasses intergovernamentais, conforme
tabela 2.

Entre 1991 e 1993, as receitas municipais foram as que
mais contribuiram com o total de receitas correntes. Nos anos de
1994 a 2001, se sobressairam as transferéncias estaduais. A partir
de 2002, houve intercalagao entre as fontes como principal fonte
na formacio das receitas correntes. Em 2002 e 2003, a fonte
principal foi a municipal. Em 2004, foram os recursos transferidos
pelo estado, em 2005 e 2006, foram os recursos federais, em 2007
voltou a ser a arrecadac¢io municipal, entre 2008 a 2010, foram
as transferéncias federais que mais contribuiram. O grafico 2
apresenta a distribui¢io das receitas correntes no periodo. A s
receitas municipais, em 1991, correspondiam a 42% das receitas
correntes. De 1997 a 2001, recuaram para faixa de 20 a 22%.
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Nos préximos anos, chegaram a apresentar picos de participacao
de 25%, mas encerraram 2010, em torno de 21%. Até 1997, as
receitas municipais foram as que mais perderam participagao dentre
as fontes que compde as receitas correntes.

Tabela 2 — Fonte de Recursos do municipio de Santo Angelo: 1991 a 2010 (em R$)

Receitas Transferéncias Transferéncias _\-1{1 rlzngsnfx Outras Total de
Anos Municipais *1 fggva;fl& governo FUNDED transfir_mmas Recatas*
ederal *2 estadual®*s [FUNDEF*= 5 Correntes*s
1991 15462.609.53 800330020 11.161.987.77 0,00 201666276 3664456026
1992 1162541300 753351111 918652932 0,00 287795838 31223411581
1993 792162209 607766582 681362224 0,00 245777970 2327068985
1994 13.869.995.49 10.066.016,37 16.839.570.46 0,00 622.581,12 41.398.163.42
1995 19248 461,60 1868065466 25.752.532.13 0,00 157923942 6526088782
1996 1837549973 19122798 54 28 387 407,79 0,00 206486144 6795056750
1997 1433398275 1903425176 2855023872 0,00 1140365168 7336212590

1998 20.338.566.56 18.857.338.04 26.939.315.07 5.517.965,18 19.695.502.06 91.348.686.91
1999 16.834.142.87 17.177.673,95 23.773 413,61 9.187.68%.,55 12.026.439.24 78.99%359.22
2000 16.452.686.24 19.905.090.96 21.236.400,13 9.942.664.21 15.579.461.19 §3.116.302,72
2001 17.867.980.14 19.834.096.56 21.603.201,66 10.735.456,71 12.592.798.36 82.633.533.42
2002 23.031.305.67 22.380.516.99 19.184.432.41 10.131.212.07 7.011.880.57 81.739.447.71
2003 28.394.321.89 22.022.444 .38 22.067.787,51 10917.012.06 9.465.796.95 92.867.362.78
2004 20.885.472.71 21.251.754,19 22.866.072,84 11.853.451.04 15.131.894.54 5198864532
2005 21.394.464.32 26.653.779.56 26.491.519.67 1444920044 11.758.331.41 100.747.295.39
2006 25.393.936.15 28.034.739.37 27.045.814,26 11.015.933.82 13.340.471,19 104.830.894.78
2007 34.650.437.76 29.734.408.42 24.859.272.06 12.916.193.55 11.434.492,18 113.594.803.96
2008 26.815.500.44 3454558433 27.625.335,26 16.067.942,94 13.758.239.63 118.812.602.60
2009 29.110.482.85 34319.302.65 31.447.906.,05 20.079.380.34 15.752.984,11 130.710.056.01
2010 29.475.876.95 33.932.586.25 32.838.185,38 20.589.727.56 22.516.070,16 139.352 446,31

Fonte: BRASIL, 2017. Dados organizados pelos autores.

As transferéncias do estado, no inicio da década, estavam
préximas de 30%, atingiram 41%, em 1994, e 42%, em 1996.
Em 2000, foram de 25%, permanecendo préximas desta faixa, até
2006. Até 2010, recuaram para 24%.

Os recursos transferidos pela Unido, em 1991, estavam
no patamar de 22%, atingindo 28% do total de receitas correntes
em 1995 e 1996. Recuaram em 1998, para 20%, apresentando
novamente crescimento até 2002 (em torno de 27%), declinando
até 2004 (24%). A partir de 2008, retomaram crescimento, quando
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beiraram 30%. Novamente diminuiram a participagdo, encerrando
2010 abaixo de 25%.

Grifico 2 — Fonte dos Recursos Correntes de Santo Angelo: 1991 2 2010 (em %)
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Fonte: ROSSINI, 2018.

As outras transferéncias oscilaram muito, de patamares de
5% (inicial), para 1% (1994), 22% (1998), 9% (2002), 16% (2004
¢2010). Muitas destas oscila¢oes, podem ser explicadas pela retirada
de tributos que constavam nesta fonte, e que, em decorréncia do
detalhamento das demonstragdes contibeis, passaram a integrar
outra fonte, como o caso da IPVA, que a partir de 1994, passou a
compor as transferéncias do governo estadual (momento em que
as outras transferéncias diminuem e as transferéncias estaduais
aumentam). A partir de 2000, os recursos do SUS" passaram
a integrar as transferéncias federais. A partir de 1998, as contas
publicas permitiram consultas mais detalhadas, no entanto, as
outras transferéncias nio possibilitaram rastrear os repasses do
SUS, anteriores a 2000, pois a conta destinada a essa natureza de
transferéncia, estava com saldo zero, nos anos de 1998 e 1999.

13 Esse repasse federal para o municipio de Santo Angelo, iniciou em 2000, no entanto,
nio foi identificado se os valores anteriores estavam constando na fonte outras
transferéncias ou nio foram repassados para o municipio.
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As transferéncias para o FUNDEB/FUNDEE iniciaram na
faixa dos 6% (1998) e atingiram o patamar de 15% (2010). Essa
modalidade de transferéncia implicou na redugao de valores dos
repasses do Fundo de Participagao dos Estados, do FPM, da Lei
Complementar 87/96 (Lei Kandir), do ICMS e IPI-Exportagao,
conforme nota de rodapé 13 (MINISTERIO DA FAZENDA,
2013).

3.3 Perfil e dados orcamentdrios de Trés de Maio

O municipio de Trés de Maio abrigava populagao estimada
de 24.616 habitantes (2016), com densidade demogrifica de
56,1 hab./km? (2013). O PIB municipal em 2015, atingiu R$
849.661.031,00 e o PIB per capita R$ 34.701,29 (FEE, 2018). O
analfabetismo apresentava taxa de 4,44% (2010), a expectativa de
vida ao nascer era 75,02 anos (2010) e a mortalidade infantil era de
11,19 (2015) criangas, por mil nascidos vivos (FEE, 2018).

A gestao municipal ao realizar os mais diversos investimentos
para atendimento do interesse publico, por for¢a de disposicoes
legais, demandas da comunidade ou op¢ao politica, utiliza recursos
que sdo origindrios da prépria arrecadagdo, assim como também
utiliza recursos transferidos de outros entes. Na tabela 3 sio
apresentadas as origens dos recursos do municipio de Trés de Maio.
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Tabela 3 - Fonte de Recursos do municipio de Trés de Maio: 1991 2 2010 (em R$)

. Transferéncias Transferéncias Irax_lsf._ Qufras Total de
Anos M R?c_ate}s* governo federal governo Multigov. transferéncia Receitas
Aumepats T *3 estadual*s FUNDEB *s Correntes®s
[FUNDEF*4

1991 1.931.044.47 455502834 4876.136,36 0,00 68981324 12.052.022.41
1992 1866.565,19 399575135 378559619 0,00 46996963 10.117.88236
1993 2.095243.79 3240.702.15 269483539 0,00 46322416 849400549
1994 422803038 557907422 651236130 0,00 45743064 16.776.896.54
1995 3.862.484.51 9.771.364.86 9.808.699.75 0,00 1.286.937.99 2472948711
1996 355405914 10.181.984.50 1099799573 0,00 1.868.735,15 26.602.77451
1997 2.883.964.29 8.127.191.06 12.700473,55 0,00 424928410 2796091299
1998 421019264 1294774460 1126351259 1828469 46 495414595 35204.065.23
1999 334575077 12.037.847.08 947982963 1.744.060.,11 438722322 30.994.710,81
2000 3360.13894 1094696500 985972382 179023161 664149278 32359855216
2001 3.384.726,9% 1232381627 1027273845 2.000.775.35 4.164.534.12 32.146.591,18
2002 431776099 11.766.881 84 798387539 187530597 3.159.090.27 2910291445
2003 5336.851.44 11.088.902.05 9.536.902,72 1.888.009.84 3.176.771,82 31.028.097 88§
2004 657429876 1102880568 945002252 175593209 430640215 33.115461,19
2005 58853%0,12 13.19228900 10.756.14941 178832590 3.772.003,17 3539415760
2006 696181289 1542208094 1038154283 181931575 353141389 38.116.166,30
2007 §228.306.2%9 16.8%96.11227 9.114.032.61 233381212 6.279.299.59 42.851.562.89
2008 921592128 1571932939 985932534 346745437 406890922 4233093960
2009 9.777.558.18 17.720.004.53 11.142.602,07 418894229 5051.118,78 47.880.225 86
2010 1049357251 17.567.55526 1126557405 515322765 6.153.260.64 50.633.1%90.11

Fonte: BRASIL, 2017. Dados organizados pelos autores.

A fonte de recursos que mais contribuiu na formacio das
receitas correntes, foi a estadual, em 1991. Em 1992 e 1993, a
fonte de recursos federal ficou acima das demais. De 1994 a 1997,
novamente a fonte estadual contribuiu mais com a formagao das
receitas correntes. A partir de 1998, as receitas federais passaram
a ser a principal fonte, permanecendo acima das demais até 2010.
Com o auxilio do grafico 3, a percepgao da composicio das receitas
correntes ¢ facilitada.
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Griéfico 3 — Fonte de Recursos Correntes de Trés de Maio: 1991 a 2010 (em %)
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Fonte: ROSSINI, 2018.

Os recursos de origem do estado, apresentaram redugao
mais expressiva no decorrer dos 20 anos. Iniciaram 1991 com
participagdo de 40%, apresentando minimas e mdximas de
participa¢do, de 32% e 45%, respectivamente, recuando para 30%
até 2000. A partir de 2005, os percentuais permaneceram préximos
de 30%, diminuindo a participacio até o final da década, ficando
em torno de 22%.

Os recursos transferidos pelo governo federal, na primeira
década, apresentaram oscilagdes percentuais minimas e mdximas,
de 29% e 40%, respectivamente, ficando préximos dos 34%,
em 2000. Na segunda década, oscilaram entre 34% e 40%,
permanecendo em 34%, em 2010.

As receitas municipais em 1991, correspondiam a 15% das
receitas correntes. Atingiram o pico de contribui¢io em 1993 e
1994 (25%), perdendo participagio até 1997, quando recuaram
ao patamar de 10%. Seguiram nesta média de participacao até
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2001, quando retomam participagdo, chegando a 20% em 2004.
Oscilaram de 15% a 22% até 2009, encerrando 2010 com 21% de
participagao. Na contramao do observado no cendrio econdmico
nacional, as receitas municipais, até 1994, seguem trajetdria de
crescimento. As transferéncias nacionais e estaduais, no mesmo
periodo, apresentaram declinio.

As outras transferéncias iniciaram no patamar de
participacao, em torno de 5%, recuaram para 2,5% (até 1994),
apresentando retomada de crescimento até 1997 (15%).
Permaneceram no patamar préoximo de 15%, em 1998 e 1999.
Atingiram pico de participagio™ em 2000 (20%), perdendo
participagdo até 2003, quando recuaram para 10%. Retomaram
crescimento em 2004 (12,5%), para retornarem ao patamar de
10%, em 2006. Em 2007 chegam a 15%, para atingirem 22%, em
2010.

As transferéncias do FUNDEB/FUNDEE que iniciaram
em 1998, contribuiram com 5% das receitas correntes. De 2001
a 2003, chegaram a 6%, retornando ao patamar de 5% até 2007.
A partir de 2008, apresentaram crescimento, atingindo 10%, em
2010.

3.4 Perfil e dados orcamentdrios de Guarani Das Missoes

Guarani das Missdes em 2015, possuia populagio
estimada de 8.092 habitantes, com densidade demogrifica de
27,5 habitantes por km? (2013). Em 2015 o PIB municipal foi
de R$ 251.316.153,00 e o PIB per capita de R$ 30.836,34 (FEE,
2018). Em 2010 a taxa de analfabetismo era de 4,99% (2010), a
expectativa de vida de 76,75 anos e o coeficiente de mortalidade
infantil de 10,5 criangas, por mil nascidas vivas (FEE, 2018).

A gestao municipal ao realizar investimentos para
atendimento do interesse puablico, conta com recursos das mais

14 Esse pico de participagio pode ser explicado pelo fato de que os valores do SUS
(que integram as transferéncias do governo federa a partir de 1998), estarem zerados,
podendo ter sido registrados nas outras transferéncias, pela prefeitura, neste ano.
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variadas fontes, que podem ser referentes a sua prépria arrecadagio
ou em decorréncia de transferéncias de outros entes. Na tabela 4,
sao apresentadas as origens dos recursos do municipio de Guarani
das Missoes.

Tabela 4 — Fonte de Recursos do municipio de Guarani das Missoes: 1991 a 2010 (em

R$)
. Transferéncia Transferéncia Tra..nsf__ Qutras Total de

Anos . R?c_mta_s* s governo s governo Multigoy. transferéncias ~ Receitas

MUUAPAS L g deral *2 estadual®: FUNDEB *s5 Correntes*s

[FUNDEF*4

1991 5350.952.39 227726270 2.047.723.43 0,00 73065576 5.6006.5%4.28
1992 473.364.67 1.997.398.14 1.675.176.62 0,00 329.759.63 447569906
1993 546.831.86 1.634217.35 1.208.731.81 0,00 189.767.26 3.579.548.28
1994 1.172.857.72 2.723.060.56 2.858 961,05 0,00 290.777.79 7.045657.13
1995 2.224.074,25 4887293 85 414646281 0,00 660.889.30 11.918.720,20
1996 2.041.505,72 5.098.174.04 4.518.526,52 0,00 929.570,72 12.587.776,99
1997 1.418.695.21 5.070.566.33 3.815.129.40 0,00 1.361.309.96 11.665.700,90
1998 1.751.790,63 590485274 3.943.555,13 1.511.028.44 320485538 16.316.122.32
1999 1.636.763,00 5.215368.03 3.462.408.94 1.501.257.35 1.884374.18 13.700.171.50
2000 132512550 531823458 4008581.94 1.689.888.01 1.585.735.39 13.927.565.43
2001 1.142.679.02 543195904 427445434 158459995 2.011.993.24 14 445 685,59
2002 1.771.036.46 5390.853.81 3.380.666.99 1.619.687.77 1.677.196.40 13 839461 44
2003 2.453.623.32 4983.607.12 4086.585.08 1.829.087.83 1.313.931.22 14.666.834,58
2004 2.267.038.56 4.789.540.70 4.037.818.44 1.802.057.60 1.658.553 44 14.555.008.72
2005 2.178.187.20 5.652.872.99 497532326 2.011.658.20 1.554294.40 16.372.336.,05
2006 2.094.563.84 583145456 4.612.090,15 1.914.056,11 1.593.400,50 16.065.565,16
2007 2.814.538,88 6.204.150,14 3.910.743,23 2.137.720,21 1.702.350,62 16.776.503,78
2008 2.467.641.71 7.246.596.4%9 4508.750.33 2338.676.37 2.016.408.67 18.578.073.36
2009 2.392.713.25 7.060.358.03 4.753 499,40 2.755.072,7% 1.993.317.61 18.954.961.08
2010 2.810.551.24 7.133.627.23 5.189.677.40 3.035.856.14 2.730.498.11 20.900.210.12

governo estadual estiveram acima das demais.

Fonte: BRASIL, 2017. Dados organizados pelos autores.

Os recursos transferidos pelo governo federal, foram os
que mais contribuiram com o total de receitas correntes, foram 19
anos ao total, excetuando-se 1994, ano em que as transferéncias do

A outra fonte de recursos que se destaca, ¢é a de origem
estadual, sendo a segunda fonte de recursos na formagao das
receitas correntes, de 1991 2 2010 (exceto 1994). As demais fontes,
até 1997, em ordem de participagio nas receitas correntes, foram as
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receitas municipais, seguidas das outras transferéncias. A partir de
1998, as fontes se alternam.

As receitas correntes de Guarani das Missoes, em 1991,
eram R$ 5,6 milhoes. Ao final do periodo chegaram a R$ 20,9
milhées, registrando aumento de R$ 15,3 milhées (20 anos).

Para facilitar a comparagio entre as fontes de recursos,
apresenta-se o grafico 4, com a variagao percentual entre as fontes.
As transferéncias do governo federal, em 1991, eram em torno
de 40%, passaram dos 45%, em 1993. Estavam no patamar de
38%, em 1994, seguindo trajetéria decrescente até 2004, ao nivel
de 34%. Entre esse periodo, apresentou picos de crescimento de
44% (1997) e 39% (2002). Em 2008 atingiu 39% novamente,
encerrando 2010, em 34%.

Grifico 4 — Fonte dos Recursos Correntes de Guarani das Missoes: 1991 a 2010 (em %)
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Fonte: ROSSINI, 2018.

As transferéncias do governo estadual, sao a segunda fonte
em volume de recursos transferidos ao municipio. Em 1991,
recursos desta fonte correspondiam a 36%. Atingiram pico de
participacao em 1994, com 41%. Seguiram trajetéria de declinio
até 1998, recuando para 24%. De 1999 a 20006, a trajetéria foi
de oscilagio entre 24% e 30%. Em 2007, estavam em 24%,
apresentando crescimento até 2010, quando registraram 25%.
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As receitas municipais eram de 10%, em 1991 e chegaram a
19%, em 1995. A partir de entao, seguiram trajetdria decrescente,
até 2001, recuando ao patamar de 8%. Retomaram participagio
em 2002 e 2003, atingindo 16%. Apresentaram decréscimo nos
préximos 4 anos. Voltaram ao patamar de 16% em 2007. Ao final
de 2010, estavam em 13%.

As outras transferéncias passaram de 5% de participagio, em
1991, para 7%, em 1992. Recuaram para 4,5%, em 1994, seguindo
trajetéria ascendente até 1998, alcangando 20%. Apresentaram
decréscimo ao patamar dos 11%, em 2000, chegando a 8% em
2001. De 2003 a 2009, o percentual de participagio oscila préximo
da casa dos 15%, encerrando 2010, em 13%. As transferéncias
do FUNDEB/FUNDEF correspondiam a quase 10% em 1998,
oscilando na casa de 10% e 12% até 2008. Nos anos 2009 e 2010,
representavam 15%.

Algumas das oscilagoes observadas nas fontes de recursos,
antes de 1998, decorrem do fato de que o detalhamento dos
demonstrativos contdbeis vai permitindo o enquadramento de um
e de outro tributo nas fontes federais e estaduais, sendo o valor
retirado das outras transferéncias (vide informacoes adicionais das
tabelas).

3.5 Receitas correntes dos municipios selecionados

Os recursos dos quais os municipios dispdem, foram
compostos por valores origindrios de fonte prépria (arrecadagio)
e também por transferéncias da Unido e do estado. Na sequéncia
de grificos, pode-se perceber a maior ou menor dependéncia dos
municipios, de cada uma dessas fontes.

Observa-se que em Santa Rosa durante as décadas (grifico
5), a ordem das fontes de recursos na formagao das receitas correntes
nao se repetiu. Em 1991, a fonte de recursos estadual constava em
primeiro, seguida da fonte federal, e em terceiro, a fonte municipal.
Em 2000, foram os recursos federais que mais contribuiram na
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formagao das receitas correntes, seguidos dos recursos transferidos
pelo estado, e em terceira colocagdo, constavam as outras
transferéncias. Em 2010, as transferéncias federais mantiveram-se
como principal fonte, seguida das receitas municipais e estaduais.

Na formagio das receitas correntes de Santo Angelo (gréfico
5), também nio se repetiu uma ordem na composigao das receitas,
de uma década para outra.

No ano de 1991 em Santo Angelo, as principais fontes de
recursos foram as receitas municipais, seguidas das transferéncias
estaduais e das transferéncias do governo federal. Em 2000, foram
as transferéncias do estado, seguidas das transferéncias do governo
federal, para entao figurarem as receitas municipais. Em 2010,
os valores das trés principais fontes de recursos aproximaram-se,
variando entre 22% e 24%. Em primeiro estavam as transferéncias
do governo federal, seguidas das transferéncias do governo estadual
e receitas municipais.

No municipio de Trés de Maio a composigao das principais
fontes de receitas, também nao se repetiu (grifico 5). Em 1991,
as transferéncias do governo estadual eram maiores, seguidas das
transferéncias da Unido e arrecada¢ao municipal. As transferéncias
do governo federal, em 2000, contribuiram mais na formacao das
receitas correntes, seguidas das transferéncias do estado e pelas
outras transferéncias. Em 2010, as transferéncias federais estavam
acima das demais, para depois constarem as transferéncias do
governo estadual e as receitas municipais.

Na composi¢io das receitas correntes de Guarani das
Missoes, as duas principais fontes de receitas se repetiram no
decorrer das décadas (grifico 5). As transferéncias do governo
federal foram as principais, seguidas das transferéncias do governo
estadual. A terceira principal fonte de recursos, em 1991 era a
arrecadagio municipal. Em 2000, foram as outras transferéncias e

em 2010, as transferéncias do FUNDEB/FUNDEE
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Grifico 5 — Fontes de recursos dos municipios selecionados — 1991, 2000 e 2010 (em %)
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.
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De um municipio para outro nio se identifica a mesma
tendéncia na composi¢do das principais fontes de recursos.
Apenas em 2010, em que a principal fonte de recursos de todos os
municipios foram as transferéncias do governo federal.

4 Consideragdes finais

Tendo por objetivo o acompanhamento do montante
de valores administrados pelos municipios de Santa Rosa, Santo
Angelo, Trés de Maio e Guarani das Missoes, referentes as receitas
correntes no periodo de 1991 a 2010, constatou-se o quanto os
municipios dependem das transferéncias governamentais, para
realizagio das politicas publicas. Santo Angelo distingue-se dos
demais, por ter apresentado maior autonomia or¢amentdria, sendo
o unico que por alguns periodos, teve como principal fonte de
recursos, as receitas municipais. Isso ocorreu em 1991, 2002, 2003
e 2007. Santo Angelo também possui outra caracteristica peculiar, o
fato de que as trés principais fontes de recursos apresentam patamar
percentual préximo (fonte municipal 21%, federal 24% e estadual
23%), indicando que Santo Angelo, nio depende exclusivamente
de uma das fontes de recursos. A ocorréncia de dependéncia maior
de uma fonte, ocorreu em Guarani das Missoes, Santa Rosa e
Trés de Maio, como em 2010, em que as transferéncias federais,
destacaram-se como principal fonte, com maior percentual, sendo
34% em Guarani das Missoes, 31% em Santa Rosa e 34% em Trés
de Maio. Ressalta-se que em Guarani das Missoes, as transferéncias
federais, por 19 anos, foram as receitas que mais contribuiram
com a formagio das receitas correntes (exceto 1994). O maior
percentual ocorreu em 1993, de 45% e em 2010, de 34%. Em
todos os municipios, em 2010, a principal fonte de recursos eram
as transferéncias federais, com maior ou menor percentual de
participagao.

Observou-se no decorrer do periodo crescimento do
montante de receitas correntes acima da inflagao. Santa Rosa teve
acréscimo de 709% das receitas correntes, entre 1991 e 2010,
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Santo Angelo teve 380%, Trés de Maio 420% e Guarani das
Missoes 372%. Isso demonstra que os municipios possuem maior
disponibilidade de recursos para fazer frente as demandas das
politicas publicas, em especial, as da drea social. Ressalta-se também
o aumento das atribui¢ées e servicos que foram transferidos aos
municipios juntamente as transferéncias de recursos.

As transferéncias estaduais em todos os municipios foram
perdendo participagao, do inicio do periodo analisado até 2010.
Santa Rosa em 1991, contava com aproximadamente 41% das
receitas correntes provenientes das transferéncias estaduais. Em
2000, era 24% e em 2010, estava em 21%. Santo Angelo contava
com participagio das receitas estaduais de 30%, em 1991. Recuou
para 25%, em 2000 e encerrou 2010, no patamar dos 24%. Trés
de Maio iniciou o periodo com participagao de 40% (1991), em
2000 estava com 30%, recuando para 22%, em 2010. Guarani das
Missoes em 1991, estava no patamar de 36% de recursos oriundos
das transferéncias estaduais, recuando para 29% em 2000, para
encerrar 2010 em 25%.

As transferéncias multigovernamentais do FUNDEB/
FUNDEEF que iniciaram em 1998, com o passar dos anos foram
recebendo maior volume de recursos e ampliando a participagio
nas receitas correntes. Em 2010, representavam 10% das receitas
correntes de Santa Rosa, 14% das receitas de Santo Angelo, 10%
das receitas de Trés de Maio, e 14% das receitas de Guarani das
Missoes.

Ao realizar estudos sobre a autonomia dos municipios,
em relagio 4 arrecadagio propria e a dependéncia municipal de
recursos transferidos (FPM, ICMS), Santos (2004) constatou que,
com o aumento populacional das cidades, as receitas municipais
se elevam (decorrente principalmente, da arrecadacio de ISS e
IPTU), o FPM tende a diminuir e o ICMS passa a se constituir em
uma fonte de receitas com importincia crescente. Ele indica, ainda,
que os municipios pequenos sio muito mais dependentes das
transferéncias governamentais do que os de médio e grande porte.
A pesquisa realizada evidenciou situa¢do muito semelhante a esta
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constatada por Santos (2004) em seus estudos. Tem-se presente que
se tratam de tendéncias, mas que as mesmas apontam realidades
que desafiam a reflexdo quando se trata de discutir investimentos
publicos e desenvolvimento local-regional.
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1 Introdugao

Para Tolentino (2015) os partidos politicos sao dotados de
ideologias e projetos societdrios diversos, ou pelo menos
deveriam. Segundo o autor, as ideologias teriam o condao de
conduzir a atuagio dos representantes eleitos nas a¢oes executadas
ao longo do exercicio de seu mandato politico.

Como a natureza da elaboragio e desenvolvimento das
politicas publicas, no 4mbito da democracia representativa cabem
ao Estado, e estas ocorrem por meio das agdes governamentais
provenientes da atuacio dos representantes eleitos pelos diferentes
partidos politicos, é posto a seguinte pergunta de pesquisa: A
ideologia politica exerce influéncia sobre as decisoes orcamentdrias dos
governos?

Propomos, nesta pesquisa, analisar as preferéncias alocativas
dos gestores publicos municipais do Estado do Rio Grande do Sul
na execugao orcamentdria das despesas por fungoes dos exercicios
de 2014, 2015 e 2016 a fim de constatar se a ideologia politico-
partiddria constitui-se por si s6 um elemento capaz de influenciar
mais especificamente em nivel municipal, o processo decisério do
prefeito eleito na promogao do conjunto de a¢des governamentais
voltados a concretizagio dos direitos fundamentais, cujos
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principios, limites e prioridades minimos encontram-se expressos
junto a Constituigao Federal de 1988.

2 Partidos politicos

As diversas conceituagdes sobre o termo partido politico
apresentam grandes semelhangas, normalmente apresentando-
os como sendo uma associagao de individuos unidos por um
conjunto de ideias comuns, com a finalidade de conquistar o poder
via sufrdgio universal a fim de conduzir e influenciar o cendrio
socioecondmico e politico de um territério por meio das agoes de
governo.

Para Avila (1967, p. 373) “Partido politico é uma
agremiacao de cidaddos, unidos por interesses e ideias comuns,
que procuram concretizar através de um programa, buscando para
tanto a conquista do poder e o exercicio do Governo.”

Sartori (1982) afirma que o significado da palavra “partido”
advém do latim, do verbo partire, que significa dividir. Contudo, a
palavra “partido” nao faz parte do vocabuldrio politico até o século
XVII, o que significa que nao entra no discurso politico diretamente
do latim. Segundo o autor, a palavra predecessora mais antiga
que possui uma conotagio etimologicamente bastante parecida é
“seita’, que é uma palavra que vem do latim secare, que por sua
vez significa separar, cortar e, com isso, dividir. Como a palavra
“seita” j4 era empregada e estava consolidada no vocabuldrio como
transmissora do significado preciso de partire, “partido” prestou-se
a um uso mais impreciso e obscuro transmitindo entdo a ideia de
parte.

A palavra “parte” por sua vez vem no verbo francés partager
e significa partilhar, assim como no inglés partaking significa
“participando”. Desta forma a palavra “parte”, quando se torna
“partido”, assume o significado de que a um determinado grupo
¢ facultado tomar parte, tomar um posicionamento frente a um

determinado assunto ou tema.
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Para Seiler (2000) a atuagao dos partidos politicos junto
a sociedade moderna é fundamental e inevitdvel. “Os partidos
politicos constituem a condi¢io sine qua non do funcionamento do

regime representativo” (SEILER, 2000, p.6).

Com relagao ao papel que os partidos politicos exercem para
o funcionamento do regime representativo, Baracho (1979) afirma
que os partidos politicos sao elementos essenciais das instituigoes
democrdticas, como instrumento de governo e meios através dos
quais sao formuladas as politicas ptblicas. Para o autor os partidos
politicos sao organizagoes legalmente constituidos e estruturados
cuja incumbéncia junto a sociedade reside no exercicio e realiza¢ao
das seguintes fungoes e atribuigoes:

a) formulagao da politica, a principal das fun¢ées desde que os
erige em verdadeiros instrumentos de governo;

b) designacio de candidatos para os cargos publicos eletivos;
¢) condugio e critica do governo;

d) servir de intermedidrio entre os cidadaos e o governo;

e) manter a unidade no governo;

f) desenvolver e manter a unidade nacional (BARACHO,
1979, p. 135).

Para Baracho (1979) a formulagio e implementagao das
politicas publicas constituem-se como sendo a principal func¢io
dos partidos politicos, uma vez que para o autor compete aos
representantes eleitos ao assumir um determinado governo eleger
dentre os inimeros problemas que assolam a sociedade, aqueles que
entrardo na pauta governamental para serem debatidas e tratadas
junto as instincias do Estado.

No Brasil, atuam de forma regular, portanto registrados
junto ao TSE (Tribunal Superior Eleitoral), no més de agosto de
2019, 33 partidos politicos, sendo: MDB, PTB, PDT, PT, DEM,
PCdoB, PSB, PSDB, PTC, PSC, PMN, PPS, PV, AVANTE, PR,
PSTU, PCB, PRTB, PHS, DC, PCO, PODE, PSL, PRB, PSOL,
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PL, PSD, PATRIOTA, PROS, SOLIDARIEDADE, NOVO,
REDE e PMB.

De acordo com a Lei 9.096 de 19 de setembro de 1995
todo partido politico deve ter um estatuto. Segundo o art. 5° da
referida Lei “A agao do partido tem cardter nacional e é exercida
de acordo com seu estatuto e programa’. Tolentino (2015), afirma
que o estatuto partiddrio contém as diretrizes do partido, que por
sua vez possui o condao de nortear a conduta de seus representantes
eleitos, como expor junto a opinido publica, bem como ao seu
respectivo quadro de militantes e filiados, a imagem que o partido
almeja construir de si préprio.

A vista disso, o presente trabalho buscou explorar
a conduta dos representantes eleitos pelos diferentes partidos
politicos ao cargo de Chefe do Poder Executivo Municipal a fim
de analisar especificamente se o posicionamento do partido no
espectro ideoldgico influencia o processo decisério do gestor ptiblico
municipal no ato e na agao de “tomar parte” frente aos problemas
locais, resultando ou nao em distintas preferéncias alocativas.

3 Ideologia

A palavra ideologia, etimologicamente (ide(o) +logia)
significa a ciéncia das ideias, ou seja o estudo cientifico das
ideias e tem sido utilizada como um elemento importante para a
identificagio dos posicionamentos dos partidos perante os dilemas

sociais (ROSAS; FEREIRA, 2013).

A ideologia politica constitui-se como sendo um conjunto

de ideias, planos, principios e propdsitos norteadores que tém o

condio de orientar o posicionamento dos eleitos a respeito dos

diversos temas, bem como interferir na maneira de governar um
pais, um estado, um municipio.

Para Rebello (2012, p.300) a ideologia é “um sistema

de crengas, na qual a ideologia ¢ norteadora de agoes e define as

decisoes dos atores”. Jd Sheeffer (2016, p. 35) em um entendimento
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semelhante define ideologia como sendo um “conjunto de ideias e
valores respeitantes a ordem publica e tendo como fun¢io orientar
os comportamentos politicos coletivos”.

Nesta perspectiva a doutrina e o programa encontrados
na forma expressa constituem-se como sendo a fonte material que
integra todos os elementos de crengas e valores do qual integrantes
de um determinado partido compartilham como sendo o ideal
de sociedade a ser buscado por seus representantes quando da
conquista do poder.

A doutrina é um conjunto de regras, convicgoes, principios
ideolégicos com concepgdes que dizem respeito ao ser humano e
a sociedade, estabelecendo critérios éticos postulados que deverao
nortear a agao politica. J4 o programa contém de forma expressa as
propostas de atuagao partiddria exequiveis em nivel nacional, no
plano estadual ou na esfera municipal.

Desta forma, o partido politico faz parte de um todo e
procura servir os propésitos desse todo, tomando parte, ou seja,
identificando-se com algo, assumindo uma posigao e defendendo
esta posi¢do, por isso a literatura coloca que uma agremiacio
partiddria redne pessoas que simpatizam e partilham de uma
mesma filosofia doutrindria e programdtica.

Segundo Tarouco e Madeira (2013) “esquerda”, “centro”
e “direita’ sdo termos habitualmente empregados para situar os
partidos politicos e contrastar as diferencas ideoldgicas existentes
no campo do pensamento e das agdes politicas. Para Bobbio (1995)
“esquerda” e “direita” indicam programas contrapostos com relacao
a diversos problemas cuja solugio pertence habitualmente a acao
politica, contrastes nio sé de ideias, mas também de interesses e de
valoragoes a respeito da dire¢ao a ser seguida pela sociedade.

Silva (2014), afirma que a direita tende a tonificar a
autoridade do Estado de modo a preservar e até mesmo reforcar
a representagao de grupos jd representados no circulo do poder;
a esquerda, no entanto, possui a convicgao de que o governo deve
exercer um papel chave na promocio da igualdade.
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A esséncia dos movimentos sociais de esquerda é fazer com
que algum grupo sub-representado nos circulos de poder da
sociedade amplie neles a sua representagido. O movimento
social de direita pretende preservar ou mesmo reforcar a
representagio de algum grupo que jé esteja devidamente
representado dentro do circulo de poder das sociedades.
Movimentos nacionalistas, tradicionalistas, de base religiosa
ou que defendam a estratificacio social, seja por nascimento ou
por meritocracia, podem ser agrupados entre os movimentos
sociais de direita (SILVA, 2014, p. 155).
Segundo Bobbio (1995, p.35) “[...] entre a direita inicial e
a esquerda final, se colocam posi¢des intermedidrias que ocupam o
espago central entre os dois extremos, normalmente designado, e
bastante conhecido, com o nome de centro”. Para Souza, Cavalcante
(2012) os partidos de centro sio visualizados como grupos de
interesse que nio estdo alinhados nem a defesa do capitalismo, nem
a defesa do socialismo. Por esta razio no caso dos sistemas que
aceitam coalizdes entre partidos de matriz ideolégica diferente, o
centro é aquele que oscila entre os dois polos, e tanto pode assumir
posicdes préximas 4 esquerda quanto a direita, dependendo da
matéria e das questoes em disputa.

O Quadro 1 apresenta o posicionamento no espectro
ideolégico dos 29 partidos politicos que se encontravam
homologados no ano de 2017, segundo Krause (2017).

Quadro 1 — Posicionamento dos partidos politicos brasileiro no espectro ideolégico.

SIGLA NOME DO PARTIDO CLASSIFICAQAO
PT Partido dos Trabalhadores Esquerda
PSB Partido Socialista Brasileiro Esquerda
PDT Partido Democritico Trabalhista Esquerda
PSDB Partido da Social Democracia Brasileira Centro
PMDB | Partido do Movimento Democritico Centro
PTB Partido Trabalhista Brasileiro Direita
DEM Democratas Direita
pp Partido Progressista Direita
PCB Partido Comunista Brasileiro Esquerda
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PCO Partido da Causa Operdria Esquerda
PHS Partido Humanista da Solidariedade Esquerda
PMN Partido da Mobilizagao Nacional Esquerda
PTC Partido Trabalhista Cristao Direita
PRP Partido Republicano Progressista Direita
PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro Direita
PSDC Partido Social Democrdtico Cristao Direita
PSL Partido Social Liberal Direita
PSTU Partido Socialista dos Trabalhadores Esquerda
Unificado
PT do B | Partido Trabalhista do Brasil Direita
PTN Partido Trabalhista Nacional Direita
PV Partido Verde Esquerda
PCdoB | Partido Comunista do Brasil Esquerda
PPS Partido Popular Socialista Esquerda
PR Partido da Republica Direita
PRB Partido Republicano Brasileiro Direita
PSD Partido Social Democritico Direita
PPL Partido Pdtria Livre Esquerda
PSOL Partido Socialismo e Liberdade Esquerda
PSC Partido Social Cristio Direita

Fonte: Krause (2017, p.393-394).

A classificagio do posicionamento dos partidos brasileiros
no espectro ideolégico é de suma importincia para a realizacao
deste trabalho, pois permitird promover um recorte na amplitude
do estudo de modo a filtrar e agrupar, para fins de andlise, apenas
as gestoes governamentais que possufam coeréncia ideolégica na
composi¢ao da chapa de prefeito e vice-prefeito bem como na
composi¢io das eventuais coligagdes partiddrias, descartando,
portanto, da composicao de andlise desse estudo, as gestoes

governamentais municipais tidas como incoerentes.
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4 Politicas ptblicas

O termo “politicas publicas”™ é empregado na literatura
contendo uma vasta gama de defini¢oes conceituais. Segundo Souza
(2006, p.24), “Nao existe uma tinica, nem melhor, defini¢ao sobre o
que seja politica pablica”. No entanto, a partir do referencial tedrico
podemos perceber que vérios autores tém empregado e atribuido
ao conceito de politicas publicas como sendo agoes governamentais
que tem o condao de prover solugoes aos problemas sociais.

Segundo Chrispino (2016), a construgao conceitual pode
dar-se a partir do estudo e entendimento das partes que compoem
a expressao: “politica pablica”.

Como politica, vamos entender a arte de governar ou de decidir

os conflitos que caracterizam os agrupamentos sociais.

Como piiblica, vamos entender aquilo que pertence a
um povo, algo relativo as coletividades. Logo, poderemos
deduzir que politica ptblica — em um metaconceito — seria
a agdo intencional de governo que vise atender a necessidade da
coletividade (CHRISPINO, 2016, p.19).

Para o autor, politicas ptblicas constituem-se como sendo o
conjunto de objetivos, decisoes e agoes prioritdrias tomadas por um
determinado governo, em um determinado momento histérico,
para a resolugio de um conjunto de problemas que afetam uma
coletividade que, por sua vez, pode ser entendido, como sendo a
sociedade.

Vindo ao encontro desta constru¢ao conceitual, Rodrigues,
M. (2010) afirma que as politicas putblicas sao agdes de Governo
revestidas de autoridade e dispoe sobre “o que fazer”(agoes), “aonde
chegar” (metas ou objetivos relacionados ao estado de coisas que se
pretende alterar) e “como fazer” (estratégias de aglo).

Desta forma, as politicas publicas em sendo entendidas
como sendo agoes especificas do Estado, passam a serem objetos de
constantes estudos nas suas mais variadas possibilidades por parte
da comunidade académica, e uma delas diz respeito a relacio entre
a ideologia politica e agdes concretas de governo.
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Souza (2006) afirma que em regimes de democracia
representativa a elaboragio e o desenvolvimento das politicas
publicas sao de competéncia dos governos eleitos que procuram,
no 4mbito do seu mandato, materializar as propostas de campanha.

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo
em acio” e/ou analisar essa agio (varidvel independente) e,
quando necessdrio, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acoes (varidvel dependente). A formulagio de politicas publicas
constitui-se no estdgio em que os governos democrdticos
traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais em programas
e acoes que produzirio resultados ou mudangas no mundo real
(SOUZA, 2006, p.26).

Para Christopoulos (2011), os partidos politicos, por
meio dos representantes eleitos, quando da sua ascensio ao
poder, constituiriam governos que de modo geral tenderiam
a exercer grande influéncia sobre a elaboracio e execugao das
politicas puablicas, dado que esta vem a ser uma das atribui¢ées do
representante eleito ao posto do Poder Executivo. “O fendmeno da
escolha do gasto em si é um fendmeno eminentemente politico, no
sentido de que hd vdrias possibilidades e necessidades dos cidadaos
a serem satisfeitas e o poder publico deve escolher quais seriam as

mais importantes” (CHRISTOPOULOS, 2011, p.29).

Ao fazerem escolhas, os representantes eleitos estao optando
entre as diversas demandas populares por aquelas que serdo levadas
até as instancias politicas e é neste contexto que Rodrigues (2010a,
p. 24-25) salienta que “a diversidade ideoldgica, inerente as
administragoes publicas comega a refletir as formas de governo de
cada partido politico”.

Para o autor, as decisdbes a serem tomadas pelos
administradores publicos ao longo do exercicio de seu mandato
tendem a convergir e estar em sintonia com a doutrina dos seus
partidos politicos, de modo que o comportamento fiscal evidenciaria
a natureza de suas decisoes e a distingao entre os posicionamentos
ideolégicos.
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Tolentino (2015), convergindo com Rodrigues (2010b),
afirma que a condugio dos governos obedece a um viés ideolédgico.
O autor deixa explicito que, para ele, a formulagio das politicas
publicas obedece a base ideoldgica dos partidos politicos.

Os partidos politicos sio atores sociais coletivos relevantes
no processo de constru¢io de uma politica publica, j& que
possuem a capacidade de influenciar direta e indiretamente
sua elaboragao e execugio. [...] Todavia os partidos sio dotados
de ideologias (ou pelo menos deveriam) e projetos societdrios
diversos, desde partidos que defendem uma sociedade socialista,
mais justa e igualitdria, até mesmo aqueles que preveem uma
reducio dos gastos publicos do Estado na oferta de servicos
basicos a populagio, numa clara defesa ao neoliberalismo.
Esses partidos, uma vez no poder, conduzirio as politicas
publicas a partir das suas bases ideolégicas (TOLENTINO,
2015, p. 4-5).

Segundo o autor, as politicas publicas flutuam de acordo
com a importincia que os diferentes governos atribuem a cada
drea governamental, de modo que pode ocorrer uma elevagio ou
supressao de investimentos a determinado setor variando de acordo
com o posicionamento do espectro ideolégico de cada governo.

Para Arvate, Filho e Lucinda (2006, p.7) “Dentre os
itens or¢amentdrios tradicionalmente priorizados pelos partidos
de esquerda encontram-se aqueles mais claramente vinculados as
atividades redistributivas do Estado, ou seja, os gastos sociais.”

Desta forma, uma vez no governo, partidos politicos que
integram o posicionamento de esguerda tendem a se comportar de
forma similar, portanto promovendo agbes governamentais cujo
aporte financeiro privilegie a destina¢io de maior percentual que os
demais posicionamentos ideoldgicos para as fungées sociais, como
saude, educacao, habitacio, saneamento e assisténcia social.

Na mesma linha de argumentacio, Tarouco e Madeira
(2013) afirmam que a realizagao de gastos sociais, além de interferir
nos resultados macroecdémicos, é uma agenda de politicas atribuida
a governos de esquerda, enquanto a agenda de politicas de ajuste
fiscal faz parte da preferéncia dos governos de direita.
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O pressuposto dessa literatura é que tais preferéncias decorrem
dos vinculos dos partidos com classes sociais: partidos de
esquerda representam classes trabalhadoras e partidos de
direita sio identificados com proprietdrios e grupos sociais

privilegiados (TAROUCO; MADEIRA, 2013, p.150).

J& os gastos realizados pelos governos posicionados ao
Centro do espectro ideoldgico agiriam nao como protagonistas, mas
sim como um interposto, da dicotomia esquerda/direita dado que o
referido posicionamento tem como caracteristica a mesclagem de
certo grau de preocupagao com a igualdade e com as condigoes de
liberdade economica.

Desta forma, a partir do quadro contemporineo de uma
democracia altamente competitiva, em que os partidos politicos
disputam votos com outras legendas, na tentativa de compor
governo para formular e implementar as politicas publicas, é que
procuraremos neste trabalho analisar, por meio da mensuragao
das preferéncias alocativas, se a atuagao de governos municipais
de diferentes posicionamentos ideolégicos ¢ influenciada pela
ideologia politica de seus partidos.

5 Despesas publicas

Para que os governantes possam promover ou implementar
politicas publicas contemplando multiplas 4reas, o Estado necessita
de dotagao orcamentdria para tal, pois toda agio governamental,
para ser materializada, implica necessariamente na realizagao de
uma despesa publica.

A despesa publica é definida pela Secretaria do Tesouro
Nacional (2016, p. 69) como sendo “um conjunto de dispéndios
realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manuten¢ao
dos servigos pablicos prestados a sociedade. ”

Como os recursos financeiros sio escassos e limitados,
niao sendo possivel atender a todas as demandas sociais, incorre
da necessidade do poder publico estabelecer algumas prioridades.
Segundo Christopoulos (2011) esta decisao de em qual drea alocar
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os recursos e quanto destinar é fundamentalmente uma decisao
politica tomada pelo administrador publico.
O administrador publico ¢ eleito pela populacio para gerir
o ente estatal. A escolha dos gastos que deve realizar ¢ uma
decisdo politica. Isto ¢, se hd uma receita sempre finita, finitos
serdo sempre os gastos a ser realizados, e o administrador

publico, com base no orcamento, deve escolher as despesas
que, de acordo com o seu planejamento, trardo as melhorias

mais eficientes para a sua populagio (CHRISTOPOULOS,
2011, p. 84).

Este planejamento deve levar em conta que a Constituigao
Brasileira exige que os gestores publicos municipais apliquem
de forma vinculada no minimo 15% da sua receita corrente
liquida anual em satde e 25% da receita corrente liquida anual
na manutengio e desenvolvimento da Educagao. Também deve-se
atentar que o art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
que as prefeituras nao devem comprometer mais de 54% da receita
corrente liquida com a folha de pagamento do funcionalismo do
Executivo e 6% da receita corrente liquida para o pagamento da
folha do funcionalismo do Poder Legislativo.

Como todas as agbes governamentais devem ser
contabilizados com o maior nivel de agregacao nas respectivas
dreas de despesas de competéncia do poder publico, buscou-se na
classificacio dos gastos por fun¢do, identificar e analisar as prioridades
alocativas de governos municipais posicionados a esquerda, ao centro
e a direita do espectro ideoldgico.

A classificagao funcional indica a qual drea de atuagao do
governo as despesas se referem. De acordo com a Portaria N° 42 de
14 de abril de 1999, existem 28 fun¢ées governamentais sendo elas:
Legislativa; Judicidria; Essencial a Justica; Administragao; Defesa
Nacional; Seguranca Puablica; Relagbes Exteriores; Assisténcia
Social; Previdéncia Social; Satide; Trabalho; Educacio; Cultura;
Direitos da Cidadania; Urbanismo; Habitacio; Saneamento;
Gestao Ambiental; Ciéncia e Tecnologia; Agricultura; Organizacao
Agraria; Indastria; Comércio e Servigos; Comunicagoes; Energia;
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Transporte; Desporto e Lazer; Encargos Especiais. A principal
finalidade da classificagao funcional, segundo Giacomoni (2005),
¢ possibilitar a elabora¢do de estatisticas sobre os gastos publicos
nos principais segmentos em que atuam as organizagoes do estado.
Para Rezende (1997) e Tolentino (2015) a identificagio das fungoes
governamentais que mais e menos recebem recursos financeiros por
meio da execu¢io or¢amentdria no apenas representa a forma como
os recursos disponibilizados pelos cidadaos foram administrados,
mas também permite analisar de modo a identificar ou nio a
existéncia de diferengas entre os perfis ideoldgicos dos gestores.

Segundo Rezende (1997), os gastos por fungao podem ser
divididos em trés grandes categorias, sendo Gasto Minimo, Gasto
Social e Gasto Econémico.

Para o autor, o Gasto Minimo (Gm) corresponde a parcela
de gastos governamentais em politicas publicas consideradas como
de dominio exclusivo do governo. Estas envolvem a provisao de
bens e servicos que se enquadram na categoria de bens publicos
puros, os quais nao podem ser provisionados por mecanismos de
mercado, representando campos de dominio exclusivo do governo.

J& o Gasto Social (Gs) corresponde a parcela do gasto em
politicas puiblicas destinada a provisao de bens e servicos meritérios
ou do tipo quase-publicos. Tais bens, devido a seus graus de exclusao
e divisibilidade relativa ao consumo, permitem que o governo nao
assuma posicao monopolista, abrindo portas para a entrada de
mecanismos de mercado para a alocagio de tais recursos.

E por sua vez, o Gasto Econdmico (Ge) corresponde a
parcela do gasto que diz respeito a atividades econémicas nas quais,
tecnicamente, o governo nio teria necessidade de se envolver.
Contudo, na prdtica, o governo desempenha tais atividades dada
a necessidade de regulagio de mercados; ou, ainda, em casos
de intervencio direta desempenhando atividades empresariais

(REZENDE, 1997, p.3).



232
Desenvolvimento e Politicas Pablicas

O quadro a seguir ¢ uma adaptacao do quadro original de
Rezende (1997) e contempla a divisao das 28 fungdes vigentes nas
trés categorias de gastos.

Quadro 2 - Atualizagdo da classificagdo das despesas funcionais nas categorias de gastos

propostas por Rezende (1997).

(Bens Piblicos puros) (Bens Semi-Piiblicos) (Bens Privados)
Legislativa Satde Relagoes Exteriores
Judicidria Educagio Trabalho
Essencial a Justica Cultura Gestio Ambiental
Administra¢io Urbanismo Agricultura
Defesa Nacional Habitagao Inddstria
Seguranga Pablica Assisténcia Social Comércio e Servigos
Encargos Especiais Previdéncia Social Comunicagoes
Direitos da Cidadania Energia
Ciéncia e Tecnologia Transporte

Organizagao Agréria

Desporto e Lazer

Saneamento

Fonte: Adaptado de Rezende (1997).

De acordo com Rezende (1997), a categorizagio dos
gastos publicos possibilita ao estudioso compreender a dinimica e
evolucao das preferéncias alocativas dos governos locais por politicas
publicas. Em nosso trabalho utilizaremos a metodologia proposta
por Rezende para explorar os padroes alocativos realizados por
partidos de distintos posicionamentos ideolégicos que chegaram
ao poder municipal a fim de analisar se a ideologia politica exerce
influéncia sobre a decisdo dos gestores publicos na alocacio dos
recursos publicos.

Desta forma, a partir do marco tedrico espera-se que com
relagio a categoria Gasto Minimo se verifique um maior percentual
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de alocagao por parte dos governos de direita diminuindo 4 medida
que se desloca para a esquerda do espectro ideoldgico; ao passo
que para as categorias Gasto Social e Gasto Econdmico se observe
um maior percentual alocado por parte dos governos de esquerda,
diminuindo a4 medida que ocorre o deslocamento para governos
situados a direita do espectro ideoldgico.

6 Nota metodolégica

O estudo realizado orientou-se pelos pressupostos do
método empirico-analitico. Os dados foram coletados mediante
consulta on-line junto ao Sistema de Informagdes Contdbeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI, portanto sio
dados secunddrios e compreendem o montante relativo a execu¢io
orcamentdria das despesas realizadas em cada uma das 28 fungoes
governamentais durante os exercicios 2014, 2015 e 2016,
periodo este em que as gestdes governamentais analisadas foram
respectivamente os autores e executores das pecas orcamentdrias do

PPA, LDO e LOA.

O tratamento ¢ a andlise dos dados tiveram abordagem
de enfoque quantitativo. A mensuragio quantitativa foi utilizada
para identificar estatisticamente as preferéncias alocativas dos
posicionamentos no espectro ideolégico na execugio orcamentdria
das despesas por func¢oes de governo de suas competéncias. Quanto
aos objetivos a despeito da dissertagdo é do tipo descritivo.

A op¢ao metodoldgica empregada para efeitos da realizagao
da corrente elaboragao contemplou, dentre os 497 municipios do
Estado do RS, apenas aqueles que, de acordo com a metodologia'
empregada no estudo realizado pela Firjan (2018), conseguem
manter-se com recursos préprios e que fossem coerentes
ideologicamente no tocante a sua composi¢ao de chapa e coligagao.

1 Divisio do total de receita prépria (receitas correntes + outras receitas de capital —
(receitas de valores mobilidrios + receitas de transferéncias correntes)) pelo custo da
méquina publica (despesas empenhadas nas fungdes Administrativo e Legislativo)
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Ao aplicar a metodologia do estudo da Firjan (2018) sobre
o exercicio de 2016, tltimo ano do mandato da gestao 2013/2016,
constatamos que a maior parte dos municipios gatchos, 56,7%
deles, ou seja, 282 municipios nao geraram receitas suficientes para
cobrir as despesas de manuten¢io da madquina publica (gastos com
as funcoes Administracio e Legislativo).

Dos 215 municipios que conseguiram gerar receitas
suficientes para custear a mdquina publica, apenas 22 municipios
apresentavam composi¢oes de chapa e coligacio coerente
ideologicamente e foram objeto de andlise, sendo que destas: 10
municipios foram governados por governos de esquerda, cinco
municipios foram governados por governos de centro, e sete
municipios foram governados por governos de direiza.

Quadro 3 - Relagao dos 22 municipios que foram alvo de andlise da presente pesquisa.

MUNICIPIO PREFEITO VICE COLIGACAO POSICIONA-
MENTO

AJURICABA PT PT PT Esquerda

BOA VISTA DO PT PCdoB PDT/PT/ Esquerda

BURICA PCdoB

ITACURUBI PT PT PT Esquerda

JAGUARAO PT PT PDT /PT Esquerda

SAO GABRIEL PT PT PT / PPS Esquerda

CRISTAL PSB PSB PSB/PCdo B Esquerda

ARROIO DO SAL PDT PDT PDT /PPS/ Esquerda

PSB

MONTENEGRO PDT PSOL PDT / PSOL Esquerda

POUSO NOVO PDT PSB PDT /PSB/ Esquerda
PCdoB

SAO PEDRO DAS PDT PT PDT /PT Esquerda

MISSOES

ALPESTRE PMDB PMDB PMDB Centro

JARI PMDB PMDB PMDB Centro

SAO NICOLAU PMDB PMDB | PMDB/PSDB Centro
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TRES COROAS PMDB PMDB PMDB Centro
VISTA GAUCHA PMDB PMDB PMDB Centro
FORTALEZA DOS PP PP PP Direita
VALOS

GUAPORE PP PP PP Direita
QUEVEDOS PP PP PP Direita
SANTIAGO PP PP PP Direita
BARRA DO PSD PSD PSD Direita
RIBEIRO

SAO MARCOS PP PP PP/ DEM Direita
SAO VALERIO PP PP PP Direita
DO SUL

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Elei¢oes municipais de 2012.

O método de andlise dos dados empregado neste estudo foi
o método comparativo. A andlise comparativa foi realizada entre o
percentual médio que foi efetivamente alocado pelos governos dos
posicionamentos de esquerda, centro e direita do espectro ideolégico
durante os exercicios de 2014, 2015 e 2016 nas trés categorias de
gastos propostas por Rezende (1997), Gasto Minimo, Gasto Social
Gasto Econdmico.

Segundo Andrade (2010, p. 121), o método comparativo
“proporciona comparagoes com a finalidade de verificar semelhangas
e explicar divergéncias”, o que veio a corroborar para o alcance dos
objetivos do presente estudo.

6.1 Apresentagio dos resultados

Para proceder com a andlise dos dados foi necessrio
primeiramente contabilizar o orgamento liquidado por cada um dos
posicionamentos do espectro ideolégico. O montante financeiro
total refere-se 2 soma da execugio orcamentdria nas 28 fungoes
governamentais durante os exercicios de 2014, 2015 ¢ 2016 de
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todos os municipios que foram administrados por governos de um
mesmo posicionamento ideoldgico.

O montante financeiro total contabilizado e apurado junto
a0 SICONFI para os governos de esquerdafoi R$ 1.414.186.102,71,
pelos governos de centro foi R$ 406.035.441,07 e pelos governos
de direita foi R$ 815.412.930,85.

Em seguida utilizando técnicas estatisticas, como média
aritmética dos valores nominais e percentuais, mensurou-se
quantitativamente quanto as gestdes governamentais de cada
matriz ideolégica alocaram para cada uma das 3 categorias de gasto
proposta por Rezende (1997), sendo Gasto Minimo, Gasto Social,

Guasto Econdémico.

O Quadro 4 apresenta a compilagio do percentual médio
de recursos financeiros que foram alocados pelos governos dos
posicionamentos de esquerda, centro e direita do espectro ideolégico
para cada uma das sete fun¢des que integram a categoria Gasto
Minimo, bem como também apresenta o montante médio que cada
posicionamento destinou para referida categoria.

Quadro 4 - Compilagio do percentual médio de recursos financeiros alocados para a
categoria Gasto Minimo.

GASTO MINIMO ESQUERDA CENTRO DIREITA
Legislativa 2,78% 1,78% 2,12%
Encargos Especiais 2,93% 1,53% 2,55%
Essencial A Justica 0,29% 0,00% 0,00%
Administragio 19,81% 19,24% 15,75%
Defesa Nacional 0,00% 0,00% 0,00%
Judicidria 0,00% 0,03% 0,12%
Seguranca Puablica 0,10% 0,08% 0,28%
TOTAL 25,91% 22,67% 20,82%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados coletados.
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Diferentemente do prospectado pela literatura consultada,
onde Rodrigues (2010b, p.283) afirma que “os partidos
representantes da direita tendem a investir mais em funcoes-
meio, como ¢ o caso da fungao Administragio e Planejamento” e
Legislativo, o que se observou foi uma maior alocagio de recursos
por parte dos governos situados a esquerda do espectro ideoldgico.

Ao contrdrio do esperado os governos de direita foram os que
menos alocaram recursos financeiros para as fungoes que integram
a categoria Gasto Minimo, tendo os governos do posicionamento
de centro alocado 22,67% de recursos financeiros e os governos
situados a direita do espectro ideolégico destinado apenas 20,82%
do montante total.

Os dados do Quadro 4 revelam uma preferéncia alocativa
para a categoria Gusto Minimo bastante evidente por parte
do posicionamento da esquerda, dado que além de ter sido o
posicionamento que mais alocou em termos percentuais valores do
seu or¢amento para a referida categoria, também foi o que mais
destinou em termos percentuais recursos em cinco das sete fungoes
existentes, tendo investido mais do que o posicionamento de
centro e da direita nas fungdes Administracio, Legislativa, Encargos
especiais, Essencial a Justica e Seguranga Nacional, ao passo que a
direita investiu mais do que os posicionamentos de esquerda e centro
nas funcoes Judicidria e Seguranca Piblica.

Na sequéncia, o Quadro 5 apresenta a compila¢io do
percentual alocado pelos posicionamentos de esquerda, centro e
direita para cada uma das 12 funcoes da categoria Gasto Social, bem
como também apresenta o percentual total destinado por cada um
dos posicionamentos do espectro ideoldgico a referida categoria de
gastos.
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Quadro 5 - Compilagio do percentual médio de recursos financeiros alocados para a
categoria Gasto Social.

GASTO SOCIAL ESQUERDA CENTRO DIREITA
Assisténcia Social 1,99% 3,07% 3,74%
Previdéncia Social 5,77% 4,82% 8,50%
Urbanismo 7,19% 3,70% 8,41%
Saneamento 0,73% 0,33% 0,75%
Saude 19,53% 21,01% 22,59%
Educagio 28,93% 28,80% 24,29%
Cultura 1,68% 1,38% 0,93%
Direitos da Cidadania 0,20% 0,01% 0,04%
Ciéncia e Tecnologia 0,00% 0,00% 0,02%
Habitacio 0,31% 0,79% 0,05%
Desporto e Lazer 0,54% 1,49% 1,21%
Organizagao Agrdria 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL 66,87% 65,40% 70,52%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados coletados

Os dados do Quadro 5 também contrariaram as preferéncias
de alocagao apontadas por Bobbio (1995), Arvate, Filho e Lucinda
(2000), Tarouco e Madeira (2013) em relagao a categoria Guasto
Social, no qual governos de esquerda teriam preferéncia pela agenda
de politicas puablicas sociais.

Surpreendentemente, foram os governos controlados
por partidos classificados a direita que deram maior prioridade
orgamentdria aos gastos sociais. Os governos posicionados a direita
do espectro ideolégico destinaram uma média de 70,52% dos
recursos financeiros, sendo seguido pelos governos posicionados a
esquerda com média de 66,87% de recursos alocados, enquanto
governos de centro alocaram média de 65,40% dos recursos.

Tendo em vista que os dados analisados contrariaram
as preferéncias de alocagao apontadas pela literatura consultada
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é possivel afirmar que as alocacoes financeiras realizadas pelos
governos analisados sobre o conjunto de fungées que integram
a categoria Guasto Social ocorreram sem que a ideologia politica
exercesse influéncia nas decisoes dos gestores.

J& o Quadro 6 apresenta o percentual médio alocado pelos
governos dos posicionamentos de esquerda, centro e direita para cada
uma das nove fung¢des da categoria Gasto Econémico bem como o
percentual total destinado & categoria por cada posicionamento.

Quadro 6 - Compilagio do percentual médio de recursos financeiros alocados para a
categoria Gasto Econémico

GASTO ECONOMICO ESQUERDA CENTRO DIREITA
Comércio e Servigos 0,21% 0,05% 0,31%
Comunicag¢oes 0,04% 0,01% 0,05%
Inddstria 0,05% 0,85% 0,09%
Transporte 2,03% 5,18% 3,97%
Agricultura 2,84% 5,27% 2,72%
Trabalho 0,03% 0,03% 0,00%
Energia 0,68% 0,23% 0,34%
Gestio Ambiental 1,34% 0,32% 1,18%
Rela¢oes Exteriores 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL 7,22% 11,93% 8,66%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados coletados.

Segundo Arvate, Filho, Lucinda (2006) e Tarouco e Madeira
(2013), governos de esquerda tenderiam, na materializacio do seu
programa de governo por meio das pegas orgamentdrias, a investir
mais do que os governos de direita na categoria Gasto Econdmico
em razdo das funcdes que integram as respectivas categorias
estarem alinhadas a sua respectiva matriz ideoldgica que, por sua
vez, defende o desenvolvimento de politicas puiblicas voltadas a
estatizacdo e regulamentagio do mercado econémico.
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Contudo os dados do Quadro 6 revelam que o
posicionamento de centro, com 11,93%, foi o quem mais alocou
recursos financeiros para a categoria Gasto econdmico, sendo seguido
pelo posicionamento de direita com 8,66 % de recursos alocados,
a0 passo que o posicionamento de esquerda alocou apenas 7,22%
do or¢amento.

Como os resultados da categoria Gasto Econdmico contrariou
as preferéncias alocativas prospectada pela biografia consultada, ¢
possivel afirmar que também para as despesas realizadas na referida
categoria nio ouve influéncia da ideologia politica sobre o gestor na
alocagao dos recursos publicos.

Desta forma, diante dos dados que analisamos, apesar de
Bobbio (1995, p.33) afirmar que as ideologias “estio mais vivas
do que nunca’, e de Rodrigues (2010 a), Rua e Romanini (2013)
e Tolentino (2015) defender que a agenda governamental varia de
acordo com a ideologias politica daquele governo, auferimos que
independentemente da cor partiddria, filosofia politica ou matriz
tedrica, as diferengas ideoldgicas das administragdes publicas
municipais do RS nio puderam ser confirmadas tomando como
base de andlise, o orcamento publico, uma vez que elas nao
confirmaram e nio expressaram as preferéncias apontadas pelos
autores do embasamento tedrico.

7 Consideragdes finais

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma
andlise acerca da composi¢ao das despesas publicas promovidas
pelas gestdes governamentais dos posicionamentos de esquerda,
centro e direita do espectro ideolégico de municipios do estado
do RS durante os exercicios 2014, 2015 e 2016, periodo em que
as gestoes governamentais foram respectivamente os autores e
executores das pegas orgamentdrias do PPA, LDO e LOA.

A hipétese inicialmente levantada de que a gestao
governamental de posicionamentos ideolégicos distintos acarretaria
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em preferéncias especificas, onde a esquerda teria preferéncia pelas
despesas da categoria Gusto Social e Gasto Econdmico, enquanto
a direita teria preferéncia pelo Gasto Minimo, foi refutada neste
estudo.

Apesar de haver diferencas nas preferéncias alocativas
considerando as categorias de gastos criadas por Rezende (1997), os
resultados encontrados nio confirmaram as preferéncias apontadas
pela biografia consultada.

O baixo percentual de arrecadagio prépria dos municipios,
aliado a pequena margem de escolha do gestor em fun¢ao da
limitagdo orcamentdria advinda, sobretudo do pagamento da
folha salarial do funcionalismo publico que pode segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal comprometer até 54% da receita corrente
liquida com a folha de pagamento do funcionalismo do Executivo
e de até 6% da receita corrente liquida para o pagamento da folha
do funcionalismo do Poder Legislativo e dos gastos vinculados com
sadde (15 %) e educagio (25 %), impossibilita muitas vezes que
os gestores publicos independentemente do espectro ideoldgico
possam melhorar, ampliar ou até mesmo disponibilizar novos bens
e/ou servigos a popula¢io em conformidade com a doutrina do seu
partido.

Desta forma, compreendemos que nio hd do que se
falar em diferencas ideoldégicas em nivel municipal porquanto o
gestor publico detiver e exercer um poder limitado sobre a decisao
alocatéria dos recursos publicos.
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Capitulo 10

JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS:
UMA ANALISE DO MOVIMENTO AMBIENTALISTA
A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988'

Serli Genz Bolter

DOI: 10.46550/978-65-88362-75-4.245-262

1 Introdugao

Ajfurisdicionalizagéo das relagoes sociais é um dos
endmenos marcantes das democracias modernas.
O que caracteriza a jurisdicionaliza¢io é a busca de uma solu¢io
adjudicatdria para certos conflitos gerados nas relagées sociais.
Neste estudo toma-se como referéncia os conflitos ambientais para
se evidenciar este novo lugar que o Poder Judicidrio passa a ocupar
intervindo e apresentando solugées para determinadas demandas
que lhe sao propostas. Essa acao do Poder Judicidrio decorre, em
alguns casos, pela inagio dos demais poderes que constituem a
organizagao social e politica dos Estados modernos, em outros
por representar a ultima instincia legitima que possa dizer “o que
¢ justo”, que pronuncie o direito (convertido na dltima moral
compartilhada).

A intensificagdo da jurisdicionalizagido dos conflitos
sociais traz novos atores para o cendrio de produc¢io de normas
que organizam a vida em sociedade: os que demandam ao
Estado em busca de solucio dos conflitos sociais (neste estudo,
os demandatdrios dos conflitos ambientais), e os atores ‘terceiros’
que passam a deter a autoridade de dizer a solugao para o conflito
(neste caso os magistrados). Este trabalho pretende identificar em

1 Este trabalho foi originalmente apresentado no 6° Semindrio Nacional Sociologia e
Politica (Curitiba, 2015).
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que medida as organizagées nao governamentais (ONG), em sua
busca do Poder Judicidrio auxiliam na construc¢io de argumentos
e favorecem a defesa das questdes ambientais, interferindo nas
decisdes pronunciadas pelos magistrados nas sentengas proferidas.
Busca-se, também, saber se este fendmeno tem gerado uma maior
conflan¢a em relagio a garantia dos direitos, especialmente na
expectativa do movimento ambientalista. Por fim, evidencia-se em
que medida os magistrados brasileiros estao preparados para este
novo papel que lhes é reservado.

O fenémeno da jurisdicionalizagio é um dado das
democracias modernas. Hd nelas um deslocamento do espago
privilegiado de poder que era o capitdlio (a sede das decisoes
administrativas) e que passa a ser o foro (a sede das decisoes
judiciais), o que gera uma obriga¢ao para a sociedade em criar
novas autoridades, construidas a partir de novos vinculos que
resolvam os conflitos, com forca suficiente para serem reconhecidas
como legitimas®. Nesse deslocamento atribui-se um novo papel
aos juizes como figuras de autoridade legitimadas’. Este cendrio
pode ser compreendido na perspectiva de uma crise generalizada
das magistraturas sociais tradicionais e os processos de constru¢ao
de novas figuras de autoridade a quem se reconhece legitimidade
social para dizer “o justo”.

Segundo Garapon, este processo tem permitido que os
juizes ocupem um lugar onde antes eram encontradas certas figuras
de autoridade legitimadas pela religido e pela tradi¢do. Esta é uma
compreensao distinta da de Cappelletti que percebe neste novo
papel do juiz sua pretensao de substituir o legislador?. Ainda assim
ambos podem ser invocados porque coadunam com a compreensio
de que o juiz ocupa um lugar de destaque neste contexto de

2 ROJO, Raul Enrique. Jurisdicagio e civismo: a criagio de instancias para dirimir
conflitos no Brasil e no Quebec. In: ROJO, Raul Enrique (org.) Sociedade e direitos
no Quebec e no Brasil. Porto Alegre: PPGDIR/UFRGS, 2003.

3 GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardido das promessas. Tradugao:
Maria Luiza de Carvalho. Rio de Janeiro: Revan, 2001.

4 CAPPEELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Tradugio: Carlos Alberto Alvaro de
Oliveira. Sergio Antonio Fabris Editor: Porto Alegre, 1993.
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transformagoes sociais. Este trabalho busca, justamente, aprofundar
a compreensio sobre o papel dos magistrados e dos atores sociais
nos processos de judicializa¢io da vida social.

Trata-se aqui, de forma especifica, do movimento
ambientalista no Rio Grande do Sul e dos processos de judicializac¢ao
que enseja. O movimento ambientalista gadcho constituiu-se, nas
décadas de 1970 e 1980 como um movimento pioneiro na defesa
das questoes ambientais a partir de uma variedade de organizagoes
e uma pluralidade de concepgoes. Este pioneirismo e a diversidade
de suas organizagoes sao responsdveis pela posi¢ao de destaque que
hoje detém, inclusive no que se refere as demandas judiciais.

O estudo empirico teve como referéncia entrevistas
realizadas com magistrados gatichos e com membros do movimento
ambientalista também do Rio Grande do Sul. Foram realizadas
dezoito entrevistas semidirigidas sendo que nove se realizaram
com magistrados e outras nove com militantes do movimento
ambientalista. As entrevistas se efetuaram em 2011 e 2012.

2 Judicializagao e ambientalismo

Em um contexto de judicializagio, o Poder Judicidrio tem
sido obrigado a fazer, algumas vezes, o papel do Poder Executivo
ou do Poder Legislativo. Identifica-se o fortalecimento deste poder
nas atribuicoes de controle e de fiscalizagio em relagio aos demais
poderes. Este aumento de responsabilidade é reconhecido em
alguma medida como benéfico, por exemplo, quando se trata do
controle e oferta de politicas publicas, ou preocupante quando
passa a deter poderes sem a responsabilidade que estes poderes
podem gerar, como salienta Cappelletti, ao tratar da falta de
responsabilidade do juiz pelas decisdes que toma’. A Justiga passa
a ocupar, entdo, uma condi¢io de garantidora das promessas da
democracia. “E por isso que a democracia de nossos dias privilegia
tanto a transparéncia, o terceiro e o contraditério, procedimentos

5 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Irresponsaveis? Traducio: Carlos Alberto Alvaro de
Oliveira. Sergio Antonio Fabris Editor: Porto Alegre, 1989.
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todos eles que tendem a racionalizar a confrontagio de interesses
divergentes mais que a procurar de maneira direta e especializada
(ou expert) o interesse geral™®.

As demandas trazidas pela sociedade e pelos atores sociais
ao Poder Judicidrio vao além da “judicializacio da politica” e de
um simples “ativismo judicial”, expressoes que sao usadas as vezes
para analisar o fendmeno da jurisdicionalizacio das relagoes sociais.
Faz-se necessdrio pensar o direito como nova gramdtica e estratégia
de poder significa formatar as demandas sociais, obrigando os
diferentes atores sociais a traduzir suas aspiragbes em termos
juridicos. Porém, “essa l6gica estruturante do direito exclui de fato
opgoes, alternativas e demandas que nao se veem respaldadas na
tradugdo para o codigo juridico vigente™. O que esta em jogo ¢ a
mudangca que se espera do papel do direito na produgio da justica.
A justica, produzida pelo direito, se transforma na ultima moral
compartilhada de nossas sociedades secularizadas®.

A busca do Judicidrio, tem gradativamente ocupado um
espago importante nas a¢des dos movimentos ambientalistas, tendo
estado presente ao longo do século XX. Tradicionalmente, as formas
de agao do movimento ambientalista possuem um corte moderado,
limitando-se a abaixo-assinados, artigos de protesto publicados na
imprensa e recursos ao Poder Judicidrio’. E na segunda metade
do século XX que as mobilizagdes foram avangando para agoes
mais violentas como ocupagoes e bloqueios, passando a perturbar
a “boa” ordem. Atualmente, o crescente numero de agdes que sio
levadas ao Judicidrio e as discussbes entre os experts e as agdes
judiciais constituem como um estratégia cada vez mais importante
dos movimentos ambientalistas. Essa intensificacio deve-se em

6 ROJO, Raul Enrique. Op Cit. p. 21 e 22.

7 NOBRE, Marcos e RODRIGUEZ, José Rodrigo. Judicializacdo da Politica: déficits
explicativos e bloqueios normativistas. Novos Estudos: CEBRAPD, 91, novembro,
2011, p. 16.

8 GARAPON, Antoine. Op. Cit.

9 CASQUETTE, Jests. Ecologismo. In: MARDONES, José M. 10 Palabras Claves
sobre Movimientos Sociales. Estella: Editorial Verbo Divino, 1996.



249
Desenvolvimento e Politicas Publicas

parte a0 modelo de protegio ambiental previsto na Constitui¢io
Federal de 1988, no Brasil.

No caso do movimento ambientalista, nos processos de busca
a0 Poder Judicidrio um elemento importante é a fundamentagio
cientifica das demandas, os argumentos que apresentam as
questoes ambientais como questoes sociais centrais que devem ser
atendidas, porque estao relacionadas com a prépria preservagio
do homem. Nao s a ciéncia ¢ utilizada como argumento pelo
movimento ambientalista, mas também a busca aos tribunais tem se
constituido em uma esfera privilegiada de atua¢io dos movimentos
ambientalistas™.

Ao longo dos anos de atuagio em defesa das questdes
ambientais muitas entidades tém adotado como uma de suas
estratégias a apresenta¢ao de demandas ao Poder Judicidrio como
forma de defesa das questdes ambientais''. Esta estratégia aparece
nas entrevistas, que mais tarde serdo analisadas, mas aparece jd na
divulgagio das atividades de muitas das entidades que constam
nas listas mencionadas como associagoes de defesa ambiental. Para
ilustrar esta constatagdo, identificaremos alguns casos exemplares

no Rio Grande do Sul.

O primeiro exemplo é o manifesto pés-audiéncias publicas
pela negativa a licenca da hidrelétrica de Pai Queré assinado
por 52 entidades ambientalistas. No manifesto se expressa
que as justificativas técnicas dos oponentes ao licenciamento
foram bem fundamentadas ao longo do processo judicial n°
02001.002831/2001-21, assim como pelos diversos pareceres
protocolados, ou por meio das manifestagdes registradas nas
audiéncias publicas.

Um segundo exemplo é o manifesto da Associacio Gatcha
de Protecao ao Ambiente Natural (AGAPAN) que apoia a agao
civil publica ajuizada pelo Ministério Ptblico do Rio Grande do

10 CASQUETTE, Jests. Op. Cit. p. 124.

11 CARNEIRO, Augusto. A histéria do ambientalismo. Porto Alegre: Editora Sagra
Luzzatto, 2003.
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Sul “contra a Prefeitura de Porto Alegre, baseada na conclusao
de um inquérito civil, onde os valores relativos as compensagoes
ambientais dos empreendimentos, de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAM), sao utilizados
na compra de material e de mao de obra terceirizada”, com base
no Decreto municipal 17.232/2011. Esta estratégia do movimento
ambientalista é identificada claramente pela ONG Amigos da Terra
que promoveu uma palestrante no II Semindrio de Orienta¢io
Preliminar para os novos Juizes Federais Substitutos com o tema:
“A Ecologia e o Judicidrio”.

Ainda, ilustram esta estratégia duas informagoes colhidas
no site do Grupo Sentinela dos Pampas a primeira reconhecendo
que uma das atividades do grupo ¢ subsidiar o Ministério Publico
Estadual, através de dentincias, laudos técnicos, relatérios ambientais
e organizagio de eventos. Tais subsidios estdo relacionados com
o ajuizamento de agdes referentes aos conflitos ambientais. E a
segunda, ¢ a noticia fornecida pela mesma entidade sobre uma acao
judicial referente a informagoes que devem constar em produtos
geneticamente modificados. A agio procura que a Unido edite
normas que “devem passar a prever o acesso completo do teor dos
documentos solicitados, com excegao apenas das informacoes que
tiverem sigilo deferido”.

Por dltimo, um exemplo nao menos importante, de
uma Ac¢do Popular impetrada pela coordenadora-presidente
da MIRASERRA, biéloga Lisiane Becker, que obteve sentenca
favoravel contra a redugdo dos limites para plantio de soja e algodao
transgénicos no entorno de Unidades de Conservagio.

A andlise dos documentos e dos textos informativos das
associagoes ambientais do Rio Grande do Sul e as informagoes
colhidas no decorrer das entrevistas evidenciam a jurisdicionalizacio
dos conflitos ambientais.
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3 Judicializagao das demandas ambientais

Ao longo das entrevistas como os magistrados constata-
se entre eles uma percepgio clara do seu préprio poder, de seu
papel como figura de autoridade. Isto estd presente também nas
entrevistas quando se identificam como “eu sou o juiz’; “preciso
convencer’; “eu passei no concurso’; “eu presto conta as instancias
superiores”. Sao expressdes que revelam esse lugar diferenciado
que entendem ocupar e desde onde devem dizer “o que ¢ justo”,
pois se constituem no “terceiro” que deve proferir a sentenga. A
via judicial constitui-se, entdo, em uma (ainda que nio a unica)
forma de gestao dos conflitos'?. Ainda neste sentido, a faculdade
de dizer o justo, de que se acham revestidos os juizes é claramente
identificada quando os entrevistados afirmam que nio estao presos
a dizer o direito pelos laudos, ou limitados pelas provas técnicas que
acompanham o processo. A sua ¢ somente uma decisio proferida a
partir da intima convic¢ao do julgador baseada na sua compreensao
sobre qual a melhor decisao naquele caso (balizada, claro estd, pelas
provas factuais e o direito aplicdvel).

Esta avaliagio, porém, nio estd em sintonia com o que
percebem certos militantes do movimento ambientalista, que
entendem que um dos problemas da judicializagao dos conflitos
ambientais estd, justamente, na “prepoténcia dos magistrados”,
quando identificam que o problema comega quando [0 processo]
“chega ao juiz’, ou ainda quando o entrevistado informa que
foi processado porque afirmou “que o Judicidrio nio julga’. Sao
percepgoes que revelam a fragilidade desta figura de autoridade, da
forma como ela se apresenta atualmente. Apesar desta fragilidade,
existe porém, o reconhecimento de que em determinadas momentos
da luta ambiental, o Poder Judicidrio constituiu-se em um espago
privilegiado para a busca dos direitos. Um dos ambientalistas
entrevistado chega a afirmar que acreditava que buscar o Poder
Judicidrio era o caminho para todos os que sentissem injusticados
ou que tivessem um direito sonegado. Todavia, pelas entrevistas, a

12 ROJO, Raul Enrique. Op. Cit.
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expectativa dos ambientalistas de que as respostas destes magistrados
iriam produzir mudangas radicais era maior do que na realidade
elas tém representado.

O Poder Judicidrio, para os ambientalistas, seria um poder
que serviria como um instrumento de controle e de fiscalizagao dos
demais poderes sendo, portanto, garantidor dos direitos omitidos'.
O que parece ser um complicador deste novo papel demandado
aos magistrados, a partir das entrevistas, ¢ que os préprios juizes
reconhecem que nio tem conhecimentos especificos sobre todas as
demandas que lhes sdo apresentadas. Os militantes ambientalistas,
por sua vez, identificam esta fragilidade, indicando que muitas
vezes a decisao judicial nao considera os danos em jogo, ou que
muitas vezes a demorada decisio se torna abstrata, em face do “fato
[...] consumado”. Esta circunstincia, alids, é invocada nao s6 pelos
militantes, mas também pelos mesmos magistrados que se sentem
muitas vezes desbordados pela realidade.

A dificuldade que o juiz tem para agir como substituto das
figuras tradicionais de autoridade aparece ratificada, ainda, pela
propria avaliagio que certos juizes fazem do cardter retérico de
algumas de suas decisoes. A tal ponto que, em uma das entrevistas,
o magistrado entrevistado afirma que “como juiz de primeira
instdncia” poderia arriscar-se a garantir certo direito altamente
litigioso, mas que se formasse parte do Tribunal, em grau recursal,
ele mesmo, adotaria uma decisio j4 consagrada e mais conservadora.

Quanto ao papel de autoridade supletiva dos magistrados,
ele aparece claramente admitido pelos juizes que reconhecem que
em muitas acoes eles mesmos estao ocupando o lugar do Executivo
e até do Legislativo. Com efeito, nossos entrevistados admitem
que estao ocupando, por exemplo, um poder que deveria estar
sendo exercido através da edigdo de portarias do SUS (Sistema
Unico de Satde) e decidindo sobre questes que normas gerais
deveriam estar resolvendo. Os magistrados se inquietam também

13 SADEK, Maria Tereza. Judicidrio: mudangas e reformas. Estudos Avancados, n. 18
(51), p 79 — 101. 2004.
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porque pensam que suas decisdes em relacio as politicas publicas
podem talvez representar uma intervengao nas decisoes do Poder
Executivo. Um dos entrevistados questiona-se, assim, sobre a
procedéncia da interferéncia do Judicidrio em dreas de competéncia
do Poder Executivo, pois tendo sido seu titular eleito pelo povo, a
implementacio ou nio de determinadas politicas seria, em tltima
instancia, uma decorréncia das escolhas dos eleitores. O entrevistado
afirma que “é muito ficil dizer o que se deve fazer”, mas que nao
acredita que a intervengao judicial seja “a forma mais adequada de
resolver as questoes”.

Contrariando essa avaliagdo, porém, a maioria dos juizes
afirmam que é o Poder Judicidrio quem sofre o maior controle da
sociedade e, portanto, que ele é a institui¢ao mais autorizada a dizer
sobre os direitos dos cidadaos. Um dos juizes entrevistados afirma,
inclusive, que um Poder Judicidrio mais atuante, mais enérgico
em relacao ao cumprimento dos direitos e garantias cidadas fard
os demais poderes “andarem na ponta dos cascos’, com maior
preocupagio com o cumprimento das garantias cidadas. Em relacio
aos direitos que sao demandados pelo movimento ambientalista,
poderiamos entao reconhecer que os magistrados tém assumido
um novo papel adjudicatério, abandonando a confortdvel zona
da imparcial neutralidade, responsabilizando-se com os resultados
de suas decisoes. Como dizem Vianna e colaboradores: “legitima-
se a desneutralizacio da funcio do Judicidrio”', diante da
responsabilidade de pronunciar-se acerca dos direitos sociais.

Esta confianca nas respostas do Poder Judicidrio ¢é
reconhecida pelos magistrados nas entrevistas quando reconhecem
o amplo escopo das novas demandas colocadas ao Poder Judicidrio,
circunstdncia que admitem também os ambientalistas que (ainda
sendo criticos em relacio aos resultados alcangados), identificam a
busca do Poder Judicidrio como uma das estratégias do movimento
quando as outras jd nao produzem mais resultados.

14 VIANNA, Luiz Werneck [et al.]. Corpo e alma da magistratura brasileira. Rio de
Janeiro: Renavan, 1997. p. 26.
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A apresentacio das demandas ao Poder Judicidrio
constitui-se em alguns casos na forma de dar visibilidade a um
agravo que o Estado nio atende pela simples existéncia das normas
inclusas no ordenamento juridico positivo. Pela judicializagao, a
demanda alcanga visibilidade, passa a ser conhecida, independente
do resultado que possa alcancar”. Esta constatagio confirma-se
quando um dos juizes entrevistados menciona expressamente que
ainda que certa agao proposta nao foi procedente, e o autor perdeu
a acio, mesmo assim a questdo adquiriu publica notoriedade e com
certeza esta demanda permitiu que o problema fosse percebido de
uma nova forma. Aqui, a perspectiva de mudanca situa-se mais
propriamente no campo dos valores, trata-se de uma transformacao
que atinge os diversos sujeitos envolvidos e que amplia o alcance das
mudangas sociais levando-as além da resposta 2 demanda especifica
que deu origem 2 intervengao da Justica.

O fenémeno da judicializacao dos conflitos sociais exige,
porém, que quem responda pelas demandas seja expert em relagao
ao tema apresentado'®. Neste aspecto a pesquisa empirica é
reveladora de uma situacio que, com certeza, exige uma reflexao
mais detalhada: os magistrados, em regra, reconhecem que nao
tiveram formagao especifica na drea de direito ambiental. Além
disso, fica evidente nas entrevistas que nio é na doutrina juridica que
buscam a formagao. Um dos entrevistados chega a mencionar que
nao se lembra de ter citado alguma referéncia doutrindria em suas
sentengas porque entende que a “doutrina brasileira estd perdida”,
pelo que julga com base em filmes, livros e busca o “conhecimento
da rodovidria”, do senso comum, para julgar questoes ambientais.
Outros entrevistados informam que até estudaram quando estavam
em processo preparatdrio para os CONCursos que prestaram, mas
parecem hoje conformar-se com a prdtica processual. Neste
sentido ¢ importante mencionar as contribuicées de Fontainha

15 ROJO, Radl Enrique. Justicia, a pesar de todo. Indice Revista de Ciencias Sociales,
Buenos Aires, v. XXXIV, n. 20, p. 363-377, 2000.

16 ROJO, Radl Enrique. Jurisdicagdo e civismo: a criagio de instincias para dirimir
conflitos no Brasil e no Quebec. In: ROJO, Raul Enrique (org.) Sociedade e direitos
no Quebec e no Brasil. Porto Alegre: PPGDIR/UFRGS, 2003. 234 p.
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quando evidencia como ocorrem as estratégias de preparagao para
os concursos, de como a questdo central acaba sendo “conhecer o
que querem que se conhega”, 0 que pensam os que compdem as
bancas. O desafio passa a ser identificar com quais correntes do
Direito os membros da banca estao alinhados'. Por isso, quando
nomeados, muitos deles deixam de preocupar-se com a formacio
ou a especializagao em determinada 4rea.

Sobre a aprovagio no concurso para a magistratura, a
andlise das entrevistas com os juizes confirma um dado que outras
pesquisas jd apontavam: uma parcela significativa dos entrevistados
antes do acesso a carreira da magistratura tinham ingressado
nos quadros como serventudrios da Justi¢a, ou em outros cargos
alcangados por concursos publicos, e continuaram apresentando-se
a concurso para as dreas que entendiam que lhes brindariam mais
“autonomia” e “poder de decisao”. Alguns até jd ocupavam cargos
que nio exigiam nivel superior, na maioria dos casos os de técnico
judicidrio'®.

Um dado revelador produzido a partir das entrevistas
estd relacionado com o ingresso na carreira para a magistratura.
A escolha pelo concurso publico ocorre ainda na graduagao, ou
em momento imediatamente posterior. De forma geral, logo apds
a conclusio do Curso de Direito, os entrevistados participam de
cursinhos preparatérios e sio aprovados em outros concursos antes
do ingresso da magistratura. Em nenhum momento, porém, os
entrevistados mencionam que a permanéncia na magistratura é
decorrente da questdo financeira. O saldrio nio ¢ mencionado como
um atrativo. Somente um dos entrevistados comenta a estabilidade
que lhe oferece o cargo e que gostaria de ter uma “seguranca para a
velhice”. Esses dados levantam a questdo sobre a forma de ingresso
a4 magistratura e a necessidade de se aprimorar os mecanismos de

17 FONTAINHA, Fernando de Castro. O “empreendedor” como novo tipo de juiz:
um diagnéstico a partir da informatizagio dos tribunais brasileiros. Dissertaciao
de Mestrado. Programa de Pés-Graduagao em Sociologia e Direito da Universidade
Federal Fluminense, 2006.

18 FONTAINHA, Fernando de Castro. Op. Cit. p 61.
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controle da atuagao dos juizes. Ou seja, os magistrados apesar de
carecer de uma formagao especifica nao veem nisso problema, pois
revelam que estudam na medida em que os problemas lhes sio
apresentados, caso a caso.

Em contraponto a essa visio sobre o conhecimento
especifico, os ambientalistas revelam uma preocupagio constante
com a formagao. Os percursos formativos que trilham apontam
para a busca de um conhecimento especifico qualificado, que
envolve estudos académicos, leituras nas dreas especificas, a busca
por informagoes e o acesso as dimensoes que envolvem as questoes
ambientais. Estes entrevistados indicam, justamente, como um dos
grandes problemas a falta de conhecimento dos juizes, que julgam
sem considerar os fundamentos cientificos que muitas vezes estdo
presentes nos processos judiciais.

Ainda sobre a formagido, os entrevistados ambientalistas
valorizam o conhecimento que alutaambiental lhes oportuniza. Um
dos entrevistados afirma que a maior e a mais qualificada formagao
¢ a que foi forjada dentro da ONG onde atua. Outro menciona
que o mestrado teve, para ele, importincia académica e que lhe
deu a titulagdo, mas a formagao que o diferencia é a que foi forjada
na luta ambiental. H4 um reconhecimento e uma valorizagio da
aprendizagem que a luta ambiental oportuniza, mas também um
reconhecimento do conhecimento cientifico produzido a partir da
academia.

Um dos ambientalistas entrevistado menciona que em
determinada fase da redemocratizagio do Estado brasileiro,
o Ministério Publico foi um grande parceiro do movimento
ambientalista, mas que na atualidade o grande parceiro do
movimento ambientalista é a universidade, pois ela oferece
a possibilidade do enfrentamento pelo conhecimento. Este
desencanto com o Poder Judicidrio e, consequentemente com o
Ministério Pablico, decorre dos decepcionantes resultados obtidos
nas demandas propostas, pois na época em que se implementou
a estratégia da judicializa¢ao se depositou nela grandes esperangas
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de lograr por esta via garantir os direitos e a protegiao ambientais,
expectativas que as agoes nao conseguiram atingir.

Outro dado relevante da amostra empirica estd relacionado a
algumas caracteristicas dos grupos entrevistados, entre elas a idade.
Enquanto que os magistrados tém idades que vao entre os 29 e 46
anos, os ambientalistas tém entre 47 e 90 anos. Este dado revela
que o acesso as carreiras da magistratura tem acontecido cada vez
mais cedo'’. Mas revela, também, que os dirigentes do movimento
ambientalista permanecem muito tempo atuando no movimento.
Um dos entrevistados menciona que jd ocupou todos os cargos de
gestao da ONG onde atua. Nao estariam estes cargos precisando
de renovagao? A questao ambiental estaria perdendo a forca que ji
teve em solos gatchos? Algumas consideragoes dos entrevistados
assinalam para uma disputa que tem acontecido mais nas instancias
deliberativas do préprio Estado (conselhos, secretarias). Outro
entrevistado denuncia a coopta¢ao de muitos ambientalistas para
uma atuagao mais qualificada dos oponentes (empresas/ poder
econdmico), ou ainda uma fragilidade decorrente do fortalecimento
de uma concepgio individualista da nossa sociedade, na qual as
questoes sociais e coletivas nao mobilizam como outrora.

Outro dado significativo da andlise do material empirico
diz respeito a sensibilidade em relagio as questoes ambientais.
Tanto os entrevistados magistrados como os ambientalistas foram
questionados sobre experiéncias que os marcaram durante seus
primeiros anos, ou que falassem sobre sua formagio na infincia e
adolescéncia. Todos os entrevistados ambientalistas mencionaram
um apego pela natureza, uma relagdo com animais ou plantas que
marcou a sua infincia. Alguns, inclusive, tentam relacionar este
apego a certos “sinais”, mencionando que foi “algo mais forte do
que eu”, buscando justificar seu interesse em levar uma vida coerente
de protecao, e de preservagao da natureza. Um dos entrevistados
ambientalista, ao fazer uma avaliagio dos espagos institucionais
de defesa das questoes ambientais, aprofunda esta nogio de que

19 VIANNA, Luiz Werneck [et al.]. Op. Cit.
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o apego deve ser construido e que sem uma sensibilizagao previa
aquele nunca serd alcancado. O entrevistado diz isso ao criticar
pessoas que estdo ocupando os cargos de gestio no municipio, no
estado e na Unido, nas dreas ambientais, pois afirma expressamente:
“lutamos por estes espagos, para agora serem ocupados por
burocratas, sem sensibilidade ambiental”.

Em contraponto aos ambientalistas, somente um
dos magistrados mencionou que desde a infincia tinha uma
preocupagio com as questoes ambientais. Todos os demais neste
ponto informam apenas dados sobre os pais, sobre o local de seus
estudos e sobre a formagio escolar.

Esta postura permite compreender a critica que os
ambientalistas fazem das decisdes que sio proferidas pelos
magistrados e que ndo revelam este cuidado com as questdes
ecolégicas. Um dos ambientalistas menciona que nio adianta, por
exemplo, o Tribunal ter uma politica de prote¢ao ambiental, se nas
decisdes que sao proferidas continua predominando um discurso
em defesa do desenvolvimento econémico em detrimento da
sustentabilidade.

O que fica evidente nas entrevistas (tanto dos ambientalistas
quanto dos magistrados) é que o fendmeno da judicializagio dos
conflitos ambientais estd relacionado aos novos contornos da
democracia brasileira. Os ambientalistas reconhecem que hd um
espago para a luta ambiental nas préprias instituigoes do Estado.
Os magistrados admitem que, cada vez mais, sao demandados
para garantir os direitos sonegados. Esta dupla situacao revela o
fortalecimento da prépria democracia brasileira, e a presenca e
controle dos movimentos sociais em novos espagos que se revelam
legitimos e apropriados para a apresentagao de suas demandas.

Todavia, as limitagoes que, segundo os entrevistados, sofre
esse processo podem ser agrupadas em dois grandes eixos. O
primeiro estd relacionado com certo engessamento do movimento
ambientalista que passa a atuar em espagos institucionais e a partir
dos marcos legais, porque o direito positivo, nessa concepgao de
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Estado, seria o espago de promog¢io de mudancas. Neste caso
os ambientalistas reconhecem certo retrocesso, assinalando que
os marcos legais ambientais estdo sendo reduzidos. Em nome,
por exemplo, da protecao ao “agricultor familiar” reduzem-se as
dreas de protegao ciliar do Novo Cédigo Florestal, o que para os
ambientalistas representa um prejuizo significativo na protegao
das dreas de preservacao permanente. Ainda neste eixo, pode-se
mencionar (paradoxalmente) o sucesso da economia brasileira
que remete o movimento a velhas lutas ambientais, pois em nome
do desenvolvimento e do crescimento econdémico se produz um
investimento muito forte nas velhas matrizes de agressao ao meio
ambiente,: produ¢io de energia, recepgao do capital internacional,
crescimento do investimento em turismo (em grande medida com
impactos ambientais significativos). Sao velhos desafios para novos
tempos.

O segundo eixo relaciona-se com os magistrados, pois esta
solidez maior da democracia exige poderes fortalecidos. Cada vez
mais sdo remetidas ao Poder Judicidrio questées que nio podem
mais ser julgadas de acordo somente com a lei, caracteristica do
nosso sistema juridico, de civil law. O velho principio “errar,
mas errar com a lei” j4 nio é mais permitido, pois este novo
momento retira do magistrado a seguranga que a “neutralidade” e a
“imparcialidade” lhe permitiam usufruir. O magistrado passa a ter
a responsabilidade de fazer justica, assegurar “direitos”. Joao Gaspar
Rodrigues apresenta criticamente este desafio: “no Estado atual da
sociedade e seus multiplos problemas, o magistrado deve procurar
0. Inaugura-
se a necessidade de uma permanente vigilancia sobre a atuacio e
responsabilizagao dos representantes deste poder de Estado.

. . . . »
a Justica, tendo em vista as coordenadas sociais.

20 RORIGUES, Joio Gaspar. O Perfil Moral e Intelectual do Juiz Brasileiro: a
formagio dos magistrados no Brasil. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 2007, p.
42.
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4 Consideragdes finais

Frente a uma crescente jurisdicionalizagao das relacoes
sociais, podemos afirmar junto com Garapon que “para prevenir
o desmoronamento da democracia (....) é preciso analisar os
paradoxos com os quais ela é confrontada, vindo em primeiro lugar,
naturalmente, o poder inédito atribuido aos juizes”*'. E necessario
também que este poder seja exercido de forma qualificada, pois,
como o mesmo Garapon salienta 0 “mau uso do direito é tao
ameacador para a democracia como seu pouco uso % Nesse
sentido, o que fica evidente no discurso dos ambientalistas é que
esperavam da Justica mais do que efetivamente alcangaram dela,
obrigando, inclusive, as ONG a desistir em algum momento desta
estratégia para a implementagao de sua agao. Para que esta situacao
seja modificada ¢ necessdrio que o poder dos juizes seja exercido de
tal forma que permita a Justica “proporcionar materialmente — e
nao mais apenas formalmente — a igualdade de direitos e a minorar
o desequilibrio entre as partes™.

H4 um espago para a construgao de um novo juiz adequado a
este modelo de democracia. A pesquisa aponta para esta necessidade,
pois os magistrados que constituem nosso Poder Judicidrio hoje
carecem, por via de regra, do perfil requerido a seu novo papel.
E necessdrio rever formas de ingresso, controle e responsabilidade
sobre o fazer da magistratura para dar conta dos desafios colocados
pelas mudangas que o Estado moderno vem sofrendo. “A justica
descentralizada testemunha uma politica desencantada, no entanto
mais realista, mais pragmitica: ela é o sintoma de uma democracia
mais associativa, participativa e mais deliberativa, a qual doravante
¢ preciso adaptar nossas institui¢oes, a comegar pela posicao do

juiz”?

21 GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardiio das promessas. Tradugcio:
Maria Luiza de Carvalho. Rio de Janeiro: Revan, 2001, p. 53

22 1Id. Ibidem. p. 53.

23 Ibidem. p. 227.

24 Ibidem, p. 241.
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Finalmente, o desafio pareceapontar paraanecessidadedeum
magistrado que saiba mais que aquilo que as entrevistas assinalaram.
O “senso comum da rodovidria” é manifestamente insuficiente
e, em todo caso s6 fard sentido se pensarmos uma sociedade na
qual os valores sejam outros em relagio as questoes ambientais.
“A legitimidade da justica nio pode mais ser exclusivamente
racional, mas deve proceder de uma combinagao entre vérios tipos
de legitimidade: carismdtica, racional e representativa. O juiz nao
deve dominar apenas os conceitos juridicos, mas também gozar de
autoridade pessoal, para permitir que o grupo social se reconheca
nele. A legitimidade do juiz depende entéo de seu status [...].7* .

O magistrado ¢ antes de mais nada uma autoridade da
modernidade tardia em que vivemos e ocupa um lugar de destaque
relacionado com a necessidade premente da sociedade de ter
limites. Limites que sejam garantia dos direitos, limites dos poderes,
controle e fiscalizagiao das instituicoes que compéem o Estado
democritico de direito, de consolidagio da cidadania plena, na qual
as situagoes percebidas como daninhas possam ser questionadas e
resolvidas por “um terceiro incluido™ que diga o que ¢ justo. E a
contribui¢io que a andlise da dimensio empirica deste trabalho nos
traz ¢ a certeza de que ¢ necessdrio um juiz que ultrapasse as formas
processuais e se inspire em novos valores.
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1 Introdugao

temdtica transparéncia na gestao pablica vem ganhando

destaque nos tltimos anos, sendo o acesso a informacio
reconhecido por importantes organismos da comunidade
internacional como direito humano fundamental (CGU, 2013).
Prova disso, foi a realizacdo, no ano de 2003, da Convencio das
Nagoes Unidas contra a corrupgao (CNUCC), cujo texto foi
aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n° 348, de 18 de maio de 2005 e posteriormente promulgado pelo
Decreto 5687, de 31 de janeiro de 2006, passando a vigorar no
Brasil, com forca de lei.

Para além do destaque internacional do direito de acesso
a informacio, outro fator que contribuiu para aceitagao dessa
prerrogativa foi 2 democratizagio de vérios paises a partir dos anos
90, aliada ao desenvolvimento das tecnologias de informacio e
comunica¢do - TICs que mudaram a rela¢io das sociedades com a

1 Artigo publicado na Revista Administracao Publica e Gestao Social, 10(4), out.-dez.,
2018, 239-247, ISSN 2175-5787, avaliado pelo sistema duplo-cego de avaliagio /
Evaluated by double blind review system. Editor Cientifico / Scientific Editor : Josiel
Lopes Valadares. Recebido em 20 de novembro, 2017, aceito em 17 de agosto, 2018,
publicagio online em 01 de outubro de 2018. Received on november 20, 2017;
accepted on august 17, 2018, published online on october 01, 2018.
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informagio e o uso que fazem dela. Em 1990, apenas treze paises
haviam adotado esse tipo de lei, enquanto que atualmente cerca de
noventa paises de todos os continentes jd possuem leis nacionais de
acesso a informagao. Além do Brasil, pode-se citar: Canadd, México,

Chile, Reino Unido, Africa do Sul, India e Australia (CGU, 2013).

Anterior a década de 90, no Brasil, a Constituicao Federal
da Republica (CE 1988), estabelecia no artigo 37 os principios
que regem a administragdo publica, sendo eles: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Neste
contexto, surgiu a transparéncia como um outro principio, vinculado
ao da publicidade, hoje regulamentada pela Lei 12.527/2011, que
regula o acesso a informagio.

Neste cendrio, o que motiva a realizagio desta pesquisa é a
ideia de que mais do que atender as prerrogativas legais impostas
pela legislacao vigente, deve-se permitir que a transparéncia na
gestdo publica, através da disponibilizacio do acesso a informacio,
se constitua em uma politica de gestao que garanta o exercicio da
cidadania e o consequente controle social.

Com foco no nivel municipal, serd abordada a questao da
transparéncia na gestao publica em municipios do noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul, na percep¢ao de gestores publicos.
Estes municipios foram selecionados a partir do estabelecimento
de um ranking de transparéncia na perspectiva do Indice de
Transparéncia na Gestao Publica Municipal (ITGP-M), na regiao
de abrangéncia do COREDE Missoes, elaborado para dar subsidios
a esta investigacao.

Justifica-se a op¢ao pela investigagio dos municipios
da drea de abrangéncia do COREDE Missoes, pelo fato deste
COREDE possuir importancia regional, por planejar mecanismos
de participacao social, para coletivamente encaminhar demandas
congregadas de municipios pequenos, mas que contribuem para o
desenvolvimento do Estado do RS. Como arranjos institucionais,
os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDE:s)

equivalem a espagos putblicos onde ¢ possivel a prética da cidadania
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deliberativa, que traz aos municipios maior autonomia, rompendo
o desenho tradicional das politicas publicas, ao tempo que
implementa politicas sociais, através de mecanismos de gestdo
democritica e participativa no Ambito local, em torno da discussao
publica de questdes especificas (ALLEBRANDT, SIEDENBERG,
SAUSEN & DECKERT, 2011).

Cabe destacar que os COREDE: foram sendo estruturados
a partir do ano de 1991, instituidos legalmente pela Lei Estadual
n° 10.283, de 17 de outubro de 1994, e regulamentados através do
Decreto n° 35.764, de 28 de dezembro de 1994. Estes COREDE:s
estdao articulados em nove regides funcionais de planejamento,
conforme proposto pela Secretaria de Coordenagio e Planejamento
do Estado do RS (RS, 2005), preocupando-se com as desigualdades
regionais no Estado. Dentre eles, o COREDE Missoes é constituido
por 25 municipios.

Assim, ao analisar a gestdo publica em nivel municipal,
prioriza-se o espago local; mesmo sabendo da importincia das
politicas macro, é em 4mbito local que a vida flui, que as pessoas
interagem e preocupam-se com os problemas que querem ver
resolvidos, sendo fundamental valorizar este espago para viabilizar

a prdtica da cidadania, facilitar a vida social e o desenvolvimento
local (ABREU, LEOPOLDINO, & MELO, 2008).

Diante do exposto, a relevincia da pesquisa estd em
possibilitar aos municipes a oportunidade de conhecer melhor as
préticas de gestao que evidenciam a transparéncia nestes municipios.
Além disso, ¢ direito do cidadao ter acesso a informacoes que
permitam observar os rumos que seguem os recursos publicos
destinados a seus municipios, bem como saber se as informagoes
exigidas pela legislacio vigente estao sendo disponibilizadas.
Ainda, busca-se contribuir para que os gestores publicos analisem
a forma como evidenciam a divulgagio de informacoes em suas
gestoes, possibilitando orientd-los no desenvolvimento de politicas
de disponibilizagao de informagées claras e eficientes, o que pode
auxiliar no estreitamento da relagao governo cidadao.
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2 Transparéncia na gestao publica

O foco da transparéncia estd em minimizar a discord4ncia
informacional entre os cidadaos e os gestores publicos, por meio de
agoes que exibem as atividades destes gestores. ha transparéncia na
divulgagio de uma informagao quando esta é disponibilizada sem
ressalvas, incluindo todos os elementos relevantes, compreensivel,
confidvel, de qualidade e de forma que permita aos interessados
darem contribui¢oes a seu respeito (LOYA, 2004).

O objetivo da transparéncia deve ser garantir ao cidadao,
de forma individual, o acesso as informagdes que transmitam o
desempenho dos governantes, explicitando as agoes que estao em
andamento, as executadas em periodos anteriores e as que estao
em fase de planejamento, através de ampla divulgacao por meio
eletronico e realizacio de audiéncias publicas, onde devem ser
disponibilizados os planos, diretrizes or¢amentdrias, orcamentos,
relatérios periddicos da execugio orgamentdria e da gestdo fiscal,
bem como das prestacoes de contas e pareceres prévios emitidos
pelos tribunais de contas (SILVA, 2009).

A Constitui¢ao Federal Brasileira prevé em ser art. 37 que
a administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Com base neste texto, Bezerra & Cavalcanti
(2011) defendem que a publicidade das questoes administrativas
¢ tema central nos regimes democrdticos contemporineos e que
informagao ¢ sinénimo de poder. Quem dispde de informagdes
oportunas alcanca respeito, influéncia e melhores remuneragoes,
além, de na maioria das vezes alcancar vantagens sobre os demais.

Desta forma, a transparéncia torna-se um dos fragmentos
da publicidade, garantida pela Lei Complementar 131/2009 -
Lei da Transparéncia, que no art. 1°, define que a transparéncia
serd assegurada mediante o encorajamento a participagao popular
e realizacio de audiéncias publicas, durante os processos de
elabora¢io e discussiao dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias
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e orgamentos; disponibilizacio de informagées pormenorizadas
sobre a execugio orgamentdria, em tempo real, para conhecimento
e acompanhamento da sociedade; e adogio de sistema integrado de
administragio financeira e controle, que atenda a padrio minimo
de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Uniao (BRASIL,
2009).

Assim, a transparéncia engloba mais do que o principio
da publicidade, previsto na Constituicao Federal de 1988, pois
traz a possibilidade da participacio do cidadao na gestao publica,
permitindo a0 mesmo conhecer e intervir nos projetos, planos e
agoes publicas. Seu propésito é vedar agoes imprevistas e impréprias
como, por exemplo, o uso indevido do patriménio publico, por
parte dos gestores, ampliando o acesso dos cidadaos as informagoes
publicas, em todas as esferas, com a finalidade de construir um
pais mais democrdtico, propiciando a sociedade desempenhar
o controle social, colaborando na efetivagdo de uma gestao mais
eficaz e eficiente (SOUZA, SANTANA, CRUZ, & SILVA, 2009),
considerando que historicamente, no Brasil, a administragao
publica foi tradicionalmente fechada em si mesma, sendo que
hd muito por se fazer para alcancar plenamente a transparéncia

(GOMES & FILHO, 2005).

3 Metodologia

A pesquisa caracteriza-se como exploratéria, de abordagem
qualitativa. Foi realizada pesquisa de campo, por meio da realizacao
de entrevistas semiestruturada, com gestores publicos de dez
municipios do noroeste do Rio Grande do Sul, selecionados a
partir de um ranking de transparéncia dos municipios integrantes
do COREDE Missoes, de acordo com o ITGP-M, instrumento
elaborado por Cruz (2010), objetivando compreender como estes
gestores tém atuado na disponibilizagao de informagdes em portais
eletronicos de prefeituras municipais, a partir da Lei de Acesso a
Informacio.
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O ITGP-M constitui-se em uma varidvel de natureza
quantitativa, sendo o instrumento de coleta de dados organizado
em seis categorias de informagées que abrangem 119 varidveis,
avaliando desde informacbes bdsicas, até financeiras, fiscais,
contdbeis, quantitativas e qualitativas sobre a gestao. Sua pontuacio
pode variar de 0 a 143 pontos. A pontuagio que cada prefeitura
recebeu foi o0 somatério de cada uma das categorias (ITGP-M = C1

+C2+C3+C4+C5+Co).

Os itens contemplados no instrumento de coleta de
dados foram analisados a partir de uma légica bindria, onde a sua
existéncia na homepage levoua pontuagao 1 (um) e a nio existéncia,
a pontuagio 0 (zero). Porém, como alguns itens da categoria 3
(C3) contemplam relatérios periédicos de publicagao obrigatéria
pelas prefeituras, para esses demonstrativos, a pontuagio por sua
disponibiliza¢do na homepage do municipio considera uma escala
proporcional, que usa como referéncia a periodicidade méxima
dos relatérios previstos pela LRE que sao maioria na categoria C3,
pelo fato de o nimero mdximo dos relatérios previstos da LRF
ser equivalente a 10 anos e exigidos desde o ano de 2000 (CRUZ,
2010). Assim, o parimetro utilizado na avaliagao da categoria 3,
atribui 1 ponto para disponibiliza¢io de 1 a 3 anos; 2 pontos para
4 a 6 anos e 3 pontos para disponibilizagio de 7 a 10 anos.

Para estabelecimento do ranking de transparéncia, os dados
foram coletados nos portais eletronicos dos 25 municipios que
integram o COREDE Missoes. Para a coleta de informagoes foi
desenvolvido um banco de dados com a utilizagio do Microsoft
Excel, no qual as informagoes colhidas no periodo de outubro
de 2016 a janeiro de 2017 foram registradas e armazenadas. Para
identificagdo dos portais eletronicos dos municipios foi utilizada a
plataforma de busca online do Google (http://www.google.com.
br), aderindo como termo padrio de busca “Prefeitura Municipal
de (nome do municipio)”.

Para andlise dos portais foram utilizadas cerca de 300

horas, sendo gasto em média 12 horas em cada portal eletronico,
&
pois para investigar se era ou nao disponibilizada as 119 varidveis
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investigadas foram encontradas intimeras dificuldades, como por
exemplo: primeiramente investigava-se se no portal existia mapa
do site. Como na maioria dos municipios esse recurso nio era
disponibilizado, partia-se para o servi¢o de busca, quando este era
disponibilizado. Nao encontrando o servico de busca, acessavam-
se os links disponiveis na pdgina principal, e, caso ainda nao
encontrasse o conteudo procurado, acessava-se a plataforma de
busca online do Google e digitava-se o que estava se procurando e
o nome do municipio, como por exemplo “Cédigo Tributdrio do
municipio de (nome do municipio)”. Somente ap6s descartadas
todas as hipéteses, considerava-se como nao disponibilizadas as
informagdes pelo municipio. A Tabela 1 apresenta o resultado
da pesquisa quanto ao Ranking dos Municipios de acordo com o
ITGP-M.

Tabela 1 - Ranking dos Municipios de acordo com o ITGP-M.

% de

Municipio ITGP-M .. Classificagao
transparéncia
Sao Luiz Gonzaga 76 53,1 10
Sao Miguel das Missées 74 51,7 20
Sao Paulo das Missoes 71 49,6 30
Santo Angelo 70 48,9 4o
Girud 66 46,1 50
Porto Xavier 61 42,6 6°
Mato Queimado 61 42,6 70
Pirapé 58 40,5 8o
Guarani das Missées 57 39,8 9o
Sao Pedro do Butid 57 39,8 100
Entre-ljuis 57 39,8 11°
Caibarté 52 36,3 120
Ubiretama 52 36,3 130
Eugénio de Castro 51 35,6 140
Vitéria das Missoes 50 34,9 15°
Cerro Largo 50 34,9 16°
Bossoroca 49 34,2 170

Rolador 48 33,5 180
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Sete de Setembro 46 32,1 19¢
Salvador das Missoes 46 32,1 200
Roque Gonzales 46 32,1 210
Sao Nicolau 44 30,7 220
Garruchos 38 26,5 230
Santo Antonio das Missoes 37 25,8 240
Dezesseis de Novembro 35 24,4 250

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Com base na Tabela 1, pode-se inferir que Sao Luiz Gonzaga
foi classificado como o municipio mais transparente da regiao em
andlise, obtendo um indice de 53% na avaliacio de seu portal,
ou seja, 76 pontos do total do ITGP-M, enquanto que Dezesseis
de Novembro foi o municipio considerado com menor indice
de transparéncia na divulgagio de informagoes sobre sua gestao,
alcancando um indice de 24%, ou seja, 35 pontos.

Destes municipios, foram selecionados para as entrevistas,
os gestores publicos (secretdrios municipais) dos cinco municipios
classificados nas melhores posi¢oes do ranking (“z0p”) e nos cinco
municipios classificados nas piores posi¢oes do ranking (“down”).
Acredita-se que este critério de selecao possa subsidiar uma andlise
da percep¢ao da transparéncia na regiao de estudo.

Os dados obtidos através das entrevistas foram transcritos
e o material foi identificado por cédigos, por meio da anilise de
contetdo. Para Bardin (2004), a andlise de contetido se organiza
em trés fases: pré andlise; exploragao do material; e tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretagio. Na pré andlise foi realizada
uma releitura de todo o material coletado, a fim de operacionalizar
a andlise. Explorando os materiais foi realizada a descri¢io analitica
dos dados, a fim de representar o seu contetdo. Ja na fase da
inferéncia e interpretagdo, os dados coletados foram confrontados
com aliteratura, com a finalidade de aprofundar o estudo e conhecer
o contetdo que eles possuem (ideologias, tendéncias, etc.).

As entrevistas foram realizadas nos meses de abril a junho
de 2017, de forma presencial, nas prefeituras municipais dos
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municipios selecionados. Os participantes foram abordados
pela pesquisadora, valendo-se de um roteiro semiestruturado de
entrevista. O tempo de duragio das entrevistas foi em média de
30 minutos. A satura¢io dos dados ocorreu apéds a realizagao das
primeiras interlocugc’)es, € mesmo assim, optou-se por manter todas
as entrevistas previstas na metodologia do estudo, obedecendo na
andlise destes dados, as regras da exaustividade, representatividade,
homogeneidade e pertinéncia (BARDIN, 2004).

4 Analise de resultados

Realizaram-se dez entrevistas que, abordando a mesma
temdtica, foram empreendidas com o objetivo de compreender
como os gestores publicos tém atuado na disponibilizacio de
informagdes em portais eletrénicos de prefeituras municipais, a
partir da Lei de Acesso a Informagao.

Para preservar a identidade dos gestores que participaram
da pesquisa, considerando que eles manifestaram opinides baseadas
em suas proprias experiéncias, seus nomes foram omitidos, sendo
caracterizados como T1, T2, T3, T4 e T5 os considerados “top”
e D6, D7, D8, D9 e D10 os “down”. O Quadro 1 qualifica os

entrevistados.

Quadro 1 - Perfil dos gestores entrevistados.

Respon- Cargo Experiéncia na gestao publica
dente
Tl Secretdrio Municipal Funciondrio pablico municipal des-
da Administragio e de julho de 2002, com 15 anos de
Desenvolvimento experiéncia no servico pablico. Grad-
uado em Direito e advogado atuante
desde 2009.
T2 Secretdrio da Administragao Na gestao publica desde o ano de
1993, inclusive exercendo o cargo de
Prefeito por dois mandatos. Possui
formagio em Contabilidade.
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T3 Secretdrio Geral de Gestio Possui formacio em Economia.
Pablica até a semana anterior Ingressou no setor publico no ano de
a realizagao da entrevista. 2006, como estagidrio. Vinculado aos
Vereador e Servidor Pablico do | servicos de acesso a informacio, desde
Poder Legislativo. o final de 2013.

T4 Secretario Geral de Governo Graduado em Direito e pés-graduado
em Direito Publico. Na gestao
publica, exerce cargo de confianga,
desde janeiro de 2017.

T5 Secretdria de Gestao Financeira | Bacharel em Administragao, pds-

e Suprimentos graduada em Educagio, Cultura
e Cidadania - énfase em Gestio e
Mestre em Educagio nas Ciéncias -
Administracio. Na gestao publica,
exerce cargo de confianca, desde
janeiro de 2017.
D6 Secretdrio Municipal da Exerce cargo de confianca, desde
Fazenda janeiro de 2017.
D7 Secretdrio Municipal da Iniciou sua trajetdria na gestdo publica
Fazenda no ano de 1978. Cargo de confianca,
na funcio de Secretdrio da Fazenda
desde maio de 2017.
D8 Secretdrio Municipal da Atua na gestdo publica hd 15 anos,
Fazenda sendo servidor efetivo. Atualmente
exercendo cargo de confianca.
D9 Secretdrio Municipal da Atua na gestio publica desde 2013.
Fazenda
D10 Vice-Prefeito 12 anos de experiéncia na gestio
publica. Vereador em duas legislaturas
e vice-prefeito em dois mandatos.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Assim, baseado na literatura, a transparéncia como prdtica

de gestao publica, na concep¢io dos entrevistados, ¢ apresentada
no Quadro 2, no qual as prdticas sio convertidas nas categorias de
andlise, a fim de aplicar a técnica de andlise de contetido.
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Quadro 2 - Categorias classificadas a partir das préticas identificadas pelos gestores
publicos municipais, que materializam a transparéncia evidenciada em portais
eletronicos de municipios do noroeste do Rio Grande do Sul

Categorias
identificadas a partir
das entrevistas

Defini¢ao

Significado utilizado
(subcategorias)

1 Fluxo da
Informagao

Movimentagio dos dados
dentro da instituicao
(prefeitura) até sua publicizacio
no portal eletrénico.

Assessoria de Imprensa

Terceirizagio da
administragio do portal
eletrdnico

2 Quantidade de

Informagio

A informagio em excesso
dificulta a pesquisa, torna dificil
tomar conhecimento daquilo
que ocorre na esfera pablica. E
necessdrio evitar excesso e/ou
falta de informagao (BATISTA,
2010)

Suficiente

Insuficiente

3 Qualidade da

A qualidade da informacio

Compreensivel

Informacao pode ser identificada pela De ficil acesso
disponibilidade, veracidade, .
. . L Atualizada
integridade e primariedade
(LAL 2011). Atual
4 Recursos Servidores municipais Capacitagio
Humanos responséveis pelos Rotatividade de pessoal
(Servidores) atendimentos de demandas de
acesso 2 informagio.

5 Infraestrutura Trata da estrutura Vinculagio ao Setor de
disponibilizada para Protocolos
atendimento a Lei de Acesso a Falta de recursos
Informagao (LAIL 2011). (financeiros,

informacionais e
humanos)

Falta de setor especifico
para atendimento a LAI

6 Controle Organizagio, atuagio e Controle por parte dos

interno politica do Controle Interno cidadios

Municipal.

Responsabilidade Fiscal

Cumprimento de Metas
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7 Cultura Conjunto de normas e Cultura da
Organizacional | leis compartilhadas pelos transparéncia
membros de uma determinada
organizagio; conjunto de
crengas, hdbitos, valores,
atitudes, tradicoes entre os

Cultura do sigilo

Preocupagao com o
controle social e o uso

. externo das informagoes
grupos existentes em todas as

organizagoes (NEWSTROM,

2008).

8 Participacio Participagio dos cidadios Populagio atuante
popular na na gestdo publica, da forma Pouca participacio da
Gestao Publica | como eles interagem quando populacio

sdo convocados a participar,
em especial por meio das
audiéncias publicas.

9 Intera¢ao Forma como ocorre a interagio | Governo eletronico
Governo x entre governo ¢ cidadio, por Ouvidoria
Cidadio intermédio do portal eletrdnico

dos municipios investigados.

10 | Transparéncia Como os gestores publicos Controle externo
na Gestao dos municipios investigados (legislativo, judicial,
Puablica percebem a transparéncia, social, TCE)

caracteristica ou estado do que Prestacio de contas

¢ transparente. (accountability)

Fonte: Dados da Pesquisa (2017).

Para a andlise dos resultados, optou-se por discutir cada
uma das categorias individualmente.

4.1 Andlise da categoria 1: Fluxo da Informagdo

A categoria 1, Fluxo da Informagao, trata da movimentagao
dos dados dentro das prefeituras municipais, até a sua
disponibiliza¢ao ao cidadao, nos portais eletrénicos institucionais.
Para Dowbor e Silva (2006, p. 11) a informagao publica “¢ uma
construgcdo social, e depende dos atores que a produzem, divulgam e
utilizam”. A expansao do alcance e da fluidez da informagao publica
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demanda mudangas, “tanto de ordem técnico-procedimental como
politico-administrativa” (INDOLFO, 2013, p. 21). Neste sentido,
de Miranda Guedes (2014) argumenta que a prerrogativa legal do
acesso a informacao publica de posse do Estado requer intervengoes
de gestao informacional e documental nas instituigoes piblicas que
exigem a pericia, o conhecimento e a habilidade do profissional da
informacao.

Identificou-se que nos municipios com melhor desempenho

(top 5) o fluxo da informagdo passa pela Assessoria de Imprensa,

conforme relatado: “o assessor de imprensa semanalmente estd

postando dados, inserindo dados no nosso portal, no nosso site, ele

. » <« . ~ 7 . ’

que faz esse gerenciamento” (D10). “A atualizacio ¢é feita através
dos nossos assessores de imprensa...” (T4).

Por outro lado, foi constatado que nos municipios com
menor indice de transparéncia (down 5) hd uma terceirizagio na
administragio do portal eletronico: “temos uma pessoa que faz o
contato com a empresa que gerencia o portal. Nao conseguimos
uma maneira de ter o acesso direto. Nds temos um funciondrio
para quem a gente passa os dados e ele é o responsdvel por enviar as
informagoes pra empresa’ (D9).

Muitos gestores falaram sobre estas empresas, referindo-
se as questoes da contabilidade e dos relatérios de gestao fiscal,
de atualizacdo didria: “porque municipios hoje teriam imensa
dificuldade se nio tivesse a questdo informatizacio [...] hoje
existem inimeras empresas que disponibilizam o software de gestao
publica”. (T3)

O que se percebe ¢ que a terceirizagio destes servigos e a
utilizagao de soffwares de gestao publica tém ocasionado mudangas
organizacionais, nem sempre ficeis de serem assimiladas, tanto pelos
servidores, quanto pelos gestores. Quanto a isso, Bergue e Klering
(2010) asseveram que o processo de apropriagio de tecnologias
gerenciais deve se dar a partir de uma abordagem dialética, onde
ocorra a desconstru¢do e ressignificagio de seus conceitos e
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pressupostos bdsicos, com a finalidade de gerar tecnologias que
possam ser melhor assimiladas pela organizagao.

4.2 Andlise da categoria 2: Quantidade de Informagdo

A informacio em excesso dificulta a pesquisa, torna dificil
tomar conhecimento daquilo que ocorre na esfera publica. Para
Batista (2010), é necessdrio evitar excesso e/ou falta de informacio.
O Estado precisa disponibilizar documentos melhor estruturados
e com mais clareza: linguagem acessivel a populagao, tutoriais de
utiliza¢do e campanhas de esclarecimento.

Conforme relatos: “informagées sobre os ocupantes de
cargos publicos, a estrutura administrativa do municipio e toda
legislagao municipal estd no portal” (T1); “as informag¢oes quanto
a0 cargo, quanto a saldrio, remuneragao, sio disponibilizadas [...]
se vocé pesquisar a quantidade de professores, encontrard o cargo
de cada um, nome, a remuneragao mensal...” (T3). Estas narracoes
pressupdem que as informagdes bdsicas sobre a gestao publica
estao sendo disponibilizadas. Entretanto, a negativa da existéncia
destas informacoes evidenciam a insuficiéncia de dados disponiveis
para acesso, conforme relatos: “Acho que nio, certamente nio. A
administragao toda é nova, quer dizer, os atuais administradores
nao tinham experiéncias anteriores” (D8). Este gestor estava se
referindo a inexisténcia no portal eletronico de informagoes bésicas
sobre os ocupantes de cargos publicos e a estrutura administrativa
do municipio, bem como da legislagio e dos instrumentos de
planejamento municipal.

Desta forma verifica-se que as respostas corroboram com
o ranking da transparéncia estabelecido, ilustrando a posigao dos
municipios representados por estes gestores, sendo que os melhores
colocados tém disponibilizado as informacoes consideradas bdsicas
sobre sua gestao.
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4.3 Andlise da categoria 3: Qualidade da Informagio

Conforme a Lei 12.527 (BRASIL, 2011), a qualidade da
informagao pode ser identificada pela disponibilidade, veracidade,
integridade e primariedade. O atendimento a estes padroes
pode assegurar que a informacio seja disponibilizada de forma
compreensivel, correta, transparente, confidvel e segura, atendendo
as demandas do cidadao.

Na identificagio desta categoria, algumas narrativas
chamaram a atencio, destacando-se a de T3.

Eu me refiro a vocé acessar o portal e acompanhar o orcamento
das despesas, o orcamento por elemento de despesa. O
préprio linguajar a populagio tem dificuldade de entender.
Por exemplo, empenho, a populagio nio compreende e o site
traz dessa forma. O portal traz isso, nimeros de empenho,
empenho por fornecedor, despesas por fornecedor. Entao, eu
acredito que, claro essa lei é muito nova, a lei nio vou dizer que
¢ muito nova, mas a pritica por parte dos municipios é¢ muito
nova, ento, eu acredito que a cultura vai evoluindo com o
passar do tempo e isso vai, o povo vai comegar a perceber a
importincia de acompanhar. (T3)

G3 abordou a questiao da apresentagio das informagoes
contdbeis em linguagem técnica, de dificil compreensio. Mesmo que
os municipios divulguem informagoes quantitativas sobre a gestao
e que elas possuam nomenclatura técnica, fazendo com que grande
parte dasociedade ndo compreenda o que estd sendo publicado, Platt
Neto, Cruz, Ensslin e Ensslin (2007), enfatizam que a transparéncia
na divulgagao destas informagoes nio pode ser comprometida,
sendo necessdrias agdes para promover a compreensibilidade dos
dados. Estes autores definem trés dimensdes que contextualizam
a transparéncia na divulgacdo de informagdes, quais sejam:
publicidade; compreensibilidade e sua utilidade para decisoes. A
dimensdo da compreensibilidade estaria, neste caso, relacionada a
apresentacio visual dos dados, incluindo sua formatacio (relatérios,
demonstrativos, balangos, pareceres, prestagao de contas, dentre
outros), ao uso da linguagem, objetivando idealizar a clareza, a
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linguagem acessivel e focada ao perfil dos usudrios (cidadaos), no
sentido de possibilitar o entendimento das informagoes.

Outras questoes levantadas pelos entrevistados estao
relacionadas a qualidade da informagio e referem-se a facilidade de
acesso, informagoes atuais e a propria atualizagao dos dados.

Muitas vezes a populagio quer saber onde estd o plano
plurianual, mas nio sabe que o plano plurianual é estabelecido
por lei e ndo vai procurar nas leis [...] ele quer saber onde que
estd o plano plurianual [...] e ele nao localiza o PPA, entio,
foi disponibilizado um link especifico para o plano plurianual,
além de estar disponivel também nas leis, para ficar de forma
mais clara. (T3)

No mesmo sentido, D9 afirmou: “o portal tem que ser [...]
limpo, tu tem que entrar l4 e encontrar o que tu procura’. Nota-se
uma concordincia entre os entrevistados, que a qualidade da

informagao é fundamental para a promogao da transparéncia
na gestao publica e que deve ser tratada como um produto
que demanda formatagio, andlise, atualizacio e melhoramento
constante a fim de atender as necessidades dos cidadios.

4.4 Andlise da categoria 4: Recursos Humanos (Servidores)

Foi identificado nas entrevistas a capacitagao de servidores:
“eles vao uma vez por ano fazer um curso de aperfeicoamento para
que o municipio continue bem enquadrado na questao de portal da
transparéncia.” (T1); “a gente participou de treinamentos por parte
da empresa e do Tribunal, os diversos setores da administracio
participaram [...] e ai a gente passava as coisas para os demais 6rgaos
e secretarias” (T3); “a nossa secretdria da administra¢ao buscou uma
capacitagdo para todos nés” (D10).

Essas evidéncias confirmam a necessidade de capacitagio
para o desenvolvimento de tarefas e a importincia da qualificagao
de recursos humanos para atendimento ao cidadio, tendo em vista
que sdo os servidores que tém contato direto com a sociedade
e representam o governo nesta relagio. Percebe-se que nos
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municipios com melhores pontua¢des no ranking da transparéncia,
a qualificacao dos servidores publicos tem sido tratada como um
meio de impulsionar o desenvolvimento de suas habilidades,
visando o melhor atendimento a populacio, o que é fundamental
para a obtencio dos objetivos organizacionais e neste caso para a
efetivacao da LAL

Gomes, Marques e Pinheiro (2016) sinalizam a importincia
de considerar a capacitagao de servidores como ingrediente de apoio
a ruptura com padroes de sigilo nas institui¢oes pablicas brasileiras.

Também foi identificado que h4 rotatividade de pessoal.

Quando ¢ um municipio maior tem um setor disponivel pra
isso, municipio pequeno ¢ dificil [...] a gente pode exemplificar
por nés. Tivemos periodos que tinhamos profissionais
responsdveis pela comunicacio e pelo assessoramento de
imprensa. As informagées estavam toda hora no site, esse
profissional saiu e a gente ficou um tempo sem conseguir outra
pessoa pra fazer isso. (12)

Ao que se refere a rotatividade de pessoal, esse fator foi
identificado como negativo, vindo a prejudicar na pontuagio do
ranking, pois como observado no discurso do entrevistado T2
sempre que ocorre a troca do servidor responsdvel por disponibilizar
as informacoes de acesso ao publico, hd uma demora na substitui¢ao
e na prépria capacitagio deste para atendimento desta demanda.

O que se percebe é que a rotatividade é ocasionada pelo
fato de os profissionais destinados a setores como assessoria de
imprensa, chefia de gabinete e comunicagio, os quais sao também
os responsdveis pelo atendimento as demandas da LAI, serem
cargos de confian¢a do executivo municipal. Para Graef (2008), o
grande nimero de cargos de confianca na gestao publica, de modo
inevitdvel favorece a grupos de interesse e constitui-se em fator
favordvel a corrupgio, além de causar ineficiéncia administrativa,
a0 passo em que desmantela o funcionamento dos 6rgaos, causando
descontinuidade e falta de eficicia. Santos (2009) argumenta
no mesmo sentido, enfatizando que os cargos se transformaram
em moedas de troca na disputa por apoio politico e que mesmo
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que se tenham algumas tentativas de ‘enxugamento’, onde regras
limitadoras do seu exercicio foram fixadas, a prdtica continua
existindo.

Graef (2008) e Santos (2009) corroboram com o que foi
identificado nesta categoria de andlise, pois a descontinuidade dos
servigos e a falta de profissionais do quadro permanente com o perfil
necessdrio para certas atividades influenciam o desempenho da
gestao publica municipal, neste caso, prejudicando na transparéncia
evidenciada em seus portais eletrdnicos.

4.5 Andlise da categoria 5: Infraestrutura

Apurou-se nas entrevistas que, nos municipios com melhores
indices de transparéncia, as demandas de acesso a informagao estao
vinculadas ao setor de protocolos. Ao ser questionado sobre a
possibilidade de o cidadao fazer um pedido de acesso de forma
presencial, D9 informou como local “no protocolo”. Outros relatos
que declararam a vinculago referem-se a T1 e D6: “Ele vai direto
ao protocolo. No protocolo geram um nimero de processo para
acompanhamento da solicitagao. Claro que a resposta vai ir para
o local que ele informar que tem que ir” (T1). “A gente recebe
bastante pedido, eles fazem o protocolo e o pedido ¢é distribuido
para o setor competente, depois o municipe recebe a informagao”
(D6).

Porém, foi identificado nos didlogos que, em termos
de infraestrutura, faltam recursos financeiros, informacionais e
humanos: “A maior dificuldade que a gente tem é a grande demanda
de servigos e a precariedade dos recursos [...] cada vez vem mais
servi¢o para o municipio e menos recursos para investir em pessoal,
em equipamentos” (DO0).

E consenso entre os gestores, também, que falta um setor
especifico para atendimento a LAI: “nio existe um 6rgio na
administragao, um local, um espago onde o cidadao pode se deslocar
[...] eu preciso de tal informagio, isso nio existe” (T3); “existe
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uma dificuldade nos municipios, principalmente nos municipios
menores onde as dificuldades para disponibilizar informagées sao
grandes, devido a falta de estrutura, o que atrapalha um pouco.
Quando ¢ um municipio maior, normalmente tem um setor
disponivel pra isso” (T2).

Nota-se, nos discursos, que os municipios avaliados

encontram dificuldades para se adequar as exigéncias da Lei
12.527/2011, em termos de infraestrutura. Referida lei, garante
em seu art. 9° que o acesso a informagao publica serd assegurado
mediante a criacio de servico de informacées ao cidadao, em local
com condigdes apropriadas para: atender e orientar o ptblico quanto
a0 acesso a informagoes; informar sobre a tramita¢io de documentos
nas suas respectivas unidades; e protocolizar documentos e
requerimentos de acesso a informagdes (BRASIL, 2011).
Alguns municipios tém superado essas dificuldades vinculando as
demandas ao setor de protocolos, enquanto outros enfatizam a falta
de recursos e o repasse cada vez maior de responsabilidades a esfera
municipal.

4.6 Andlise da categoria 6: Controle Interno

Nas entrevistas com os gestores publicos, pdde-se identificar
que nos municipios com melhores pontuagoes no ranking de
transparéncia, tém-se dado atengdo ao controle por parte dos
cidadios e a responsabilidade fiscal, conforme relatos: “ndo é uma
vontade do administrador, ¢ uma questao que a lei de acesso a
informacio e a lei da transparéncia lhe obrigam a fazer. Nao é um
querer ou nao querer’ (T3); “tem os links do controle interno e
toda a informacio é retornada ao cidadio que, em tese, fez alguma
reclamacio ou algum elogio da administragio [...] ¢ retornado pra
que ele tenha ciéncia também do que estd acontecendo”. (T'1)

Vaz (2006) argumenta que a pressao da sociedade por
participacdo, transparéncia e controle social sobre as agoes dos
agentes publicos constituiu-se em uma das for¢as direcionadoras
das transformagoes que tém ocorrido a partir da redemocratiza¢io
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da década de 1980, evoluindo o servigo puiblico brasileiro. Desta
forma, a centralidade que estava nos movimentos populares vai
sendo sucedida pela capacidade de articulagio com outros atores,
visando a construgao de politicas ptblicas.

4.7 Andlise da categoria 7: Cultura Organizacional

Entendida como um conjunto de normas e leis
compartilhadas pelos membros de uma determinada organizacio, a
categoria cultura organizacional compreende o conjunto de crengas,
hébitos, valores, atitudes e tradi¢bes observadas no decorrer da
realizacio das entrevistas com os gestores publicos dos municipios
e que refletem sua cultura organizacional (NEWSTROM, 2008)
e sua observacdo estd embasada nas subcategorias “cultura da
transparéncia; cultura do sigilo e preocupagao com o controle social
e o uso externo das informagoes”, de acordo com o Quadro 3.

Nos relatos, percebe-se que em alguns municipios jd tem
ocorrido mudancas organizacionais que impactam positivamente
na questdao da transparéncia: “é a clareza de informagbdes para a
populagao, tudo que se faz [...] o gestor publico, ele administra
recurso que ¢ publico, entdo é de todos”. (D10)

Nés aqui, o que d4 o pessoal vai colocando no site e as
publicagées que sio obrigatérias por lei, da drea tributdria, de
contabilidade, do setor de pessoal, isso estd tudo no portal,
disponivel, mas resumindo, acho que a transparéncia precisa
e deve existir. (T2)

A cultura da transparéncia é o objetivo da LAI. Sobre este
assunto, Alves (2012) adverte que as transformagées culturais
devem decorrer de uma construgao e niao de uma obriga¢io e sua
legitimidade deve decorrer do reconhecimento que a sociedade
imputa aos ritos por ela observados. Para a autora, estd ai a
explicacio do porqué de algumas leis nao terem aplicabilidade no
Brasil, visto que a falha ocorre no legislativo que acredita que com
a publica¢io de uma lei automaticamente ocorrerd uma mudanga
de comportamento.
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Por outro lado, percebe-se também que ainda prevalece uma
cultura de sigilo, o que se contrapéem a cultura de transparéncia,
conforme relatos: “hd certa resisténcia para disponibilizar as
informagdes [...] o gestor acaba abrindo os dados porque tém uma
lei que o obriga a fazer isto [...] deveria ser ao contrdrio”, (D9);
“nosso municipio nao estd nem 10%, talvez 20% do que a gente
almeja, e é uma das metas principais que a gente tem aqui no nosso
municipio, de tornar o portal da transparéncia eficaz, o que nao
estd acontecendo” (D7).

Nota-se também que hd certa preocupagio por parte
dos gestores em relagao ao controle social e ao uso externo das
informacoes.

Algumas informacdes o pessoal diz que podem gerar
problemas, por exemplo, divulgar os saldrios dos servidores,
[...] tem 6rgaos que nao divulgam. Eu acho que ¢ importante.
E publico, é publico. Nio tem porque as pessoas nio
disponibilizarem. Entao, claro que tem coisas que as vezes
podem trazer algum problema, mas eu acho que seguindo a
lei, [...] algumas informagdes a lei restringe, aquilo que a lei
permite e é ligado ao setor publico, na minha opinido, tem que
ser divulgado [...] muitas vezes as coisas acontecem de forma
errada por falta de transparéncia. (T2)

Como uma politica publica de transparéncia, a Lei
12.527/2011 veio a demarcar a proposi¢ao de alteragao da cultura
de sigilo na administragdo publica brasileira para a cultura do
acesso, 0 que tem imposto mudancas organizacionais que levam a
alteragdo na elaboracio de documentos sigilosos por documentos
de ampla divulgacio. Seguindo a LAI, tem-se no ordenamento
juridico que o acesso a informagao publica torna-se a regra, e o
sigilo a excegdo, estabelecendo-se mecanismos de acesso com
efetividade, garantias aos cidadaos e hipéteses restritas de sigilo
(BRASIL, 2011). Entende-se que a publicidade e a acessibilidade
as informagdes sio requisitos bdsicos para o controle social e o
desenvolvimento da democracia.
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4.8 Andlise da categoria 8: Participagdo popular na Gestio Piiblica

De acordo com César (2011), a audiéncia ptblica constitui-
se em uma ferramenta de participagio popular e legitimacio das
atividades do governo, sendo utilizada para a promogao de didlogo
entre os atores sociais, com a finalidade de buscar caminhos para
a resolugao de problemas de interesse coletivo, além de servir
como espago para a apresentacdo de propostas, criticas e demais
informacoes sobre o tema que estiver em pauta.

Paes (2012) atenta paraa institui¢ao do Estado Democritico
de Direito e o surgimento da concepgao do poder emanar do povo,
sendo que a partir desta ideia passou-se a incentivar a participa¢ao
popular no controle das atividades do governo.

A situagao dos municipios investigados difere, enquanto
uns gestores relatam que a populagao é atuante (por exemplo: D9
e D10), outros reclamam da falta de participagao (por exemplo:
D7, T3, D6 e T1): “Muito pequena! A participagao que a gente
tem ¢ dos entes envolvidos, dos servidores; da populagio ¢ muito
pequena”. (D7)

No nosso municipio a populagio ¢ bem atuante, também nés
como gestores fazemos reunides descentralizadas, criamos o
gabinete moével, descentralizamos o atendimento a populacio.
Nés vamos até o interior, buscamos programas de rddios,
prestamos conta dos servicos prestados pela administracio,
dos recursos que foram aplicados e dos maiores parcelamentos
que se paga [...] aqui a populagio é bem participativa. (D10)

Segundo os relatos, percebe-se que nos municipios com
populagio atuante, estes tém adotado como alternativa para motivar
a participagdo: a divulgacio da realiza¢do de audiéncias publicas,
por meio dos agentes de saide; a utilizagdo das redes sociais;
realizagao de reunides descentralizadas e criagao de gabinete mével.
Estes municipios tém atendido o que preconiza o art. 9°, inciso
IT da LAIL o qual prevé que o acesso a informagio serd assegurado
também mediante a realizagio de audiéncias publicas, incentivo
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a participagdo popular ou outras formas de divulgacao (BRASIL,
2011).

4.9 Andlise da categoria 9: Interagio Governo X Cidadio

Esta categoria dialoga com a forma como ocorre a interagao
entre governo e cidadao, por intermédio do portal eletrénico dos
municipios investigados e sua observagao baseia-se nas subcategorias
“governo eletronico e ouvidoria”.

Constatou-se que todos os municipios, independente da
classificagdo no ranking de transparéncia, tém aderido ao governo
eletronico paramelhorararelagao governo cidadao, disponibilizando
como principal canal de interagio a Ouvidoria, conforme relatos:
“temos a ouvidoria, que o cidadao acessa e faz a sua sugestao, a sua
critica” (D10); “no portal tem um local onde a pessoa pode fazer
reclamacio, dentncia, sugestoes, enfim, a gente recebe”. (T2); “a
gente tem uma ouvidoria, ndo é pra dreas especificas, mas a gente
tem uma ouvidoria geral para todas as sugestoes, reclamagoes,
pedidos, informagées”. (D7)

De acordo com os relatos, pode-se identificar que os
municipios tém utilizado as TICs na gestao publica, a qual tem
possibilitado avangos na transparéncia, com papel fundamental
no processamento e disponibilizagdo de informagdes (BERTOT,
JAEGER, & GRIMES, 2010; HARRISON & SAYOGO, 2014),
neste caso utilizando a Ouvidoria como canal de relacionamento,
viabilizando a e-participagao.

4.10 Andlise da categoria 10: Transparéncia na Gestio Piiblica

Conforme os relatos, além da imposi¢ao legal oriunda da
legislagao vigente, o controle externo tem exigido maior prestagao
de contas por parte da gestao publica. “O que a gente vé mais sao
dentincias feitas direto no portal do Tribunal de Contas do Estado,
bem mais do que no do municipio” (T1); “a gente estd fazendo
uma prestagdo de contas bimestral, no prédio aqui da prefeitura,
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[...] a gente ndo levou ainda para o portal” (D7); “a legislagdo todo
tempo muda e nio ¢ s a legislagao federal, mas é uma legislagao do
Tribunal de Contas que é emitida através de Resolugdes e Instrucoes
Normativas, é bem complexo”. (T3)

Estes achados corroboram com o que preconiza Trosa
(2001) ao afirmar que a crise de legitimidade do Estado favorece
a transparéncia, sendo que as administragbes optam por prestar
contas no lugar de se verem atacadas recorrentemente. A pressao
e fiscalizagao por maior prestacio de contas por parte dos agentes
publicos pode surgir do poder politico, dos servidores, do
orcamento. Entende-se, dai, que a exigéncia de prestagdo de contas
por parte de quem desempenha fungées puablicas pode originar-
se de diversos atores da sociedade, incumbindo aos gestores, que
almejam legitimar os seus atos, demonstrar o seu trabalho de forma
transparente ¢ de modo que os interessados possam compreender,
colaborando desta forma para a consolida¢ao da democracia.

Os gestores entrevistados tém percebido que “a transparéncia
¢ importante para que o cidaddo consiga identificar aonde estd
sendo gasto o seu dinheiro, o nosso dinheiro”. (T1)

E uma ferramenta de muita utilidade para quem vai consultar
as coisas, ele vai saber como estd indo 2 administracio do
seu municipio, e ter acesso até para dar opinides e sugestoes
para melhorar algumas coisas, porque ¢ importante na
administragio publica ser transparente, sem a transparéncia
nada vai dar certo. (D8)

O Quadro 3 apresenta de forma resumida os resultados do
estudo, permitindo visualizar as priticas adotadas pelos gestores
dos municipios classificados como “#0p” e como “down” no ranking
da transparéncia de acordo com o ITGP-M.



287

Desenvolvimento e Politicas Publicas

Quadro 3 - Préticas adotadas pelos gestores dos municipios classificados como “top” e
dos classificados como “down” no ranking da transparéncia de acordo com o ITGP-M.

Categorias Resultados

identifi-

cadas a
partir das
entrevistas

“top” “down”
1 Fluxo da Assessoria de Terceirizagio na
Informagao Imprensa administragao do portal
eletronico

2 Quantidade de Suficiente Insuficiente

Informagao

3 Qualidade da H4 concordéncia entre os entrevistados, que a

Informagao qualidade da informagio é fundamental para a
promogio da transparéncia na gestio publica
e que deve ser tratada como um produto que
demanda formatacio, andlise, atualizagio e
melhoramento constante a fim de atender as
necessidades dos cidadaos.

4 Recursos Qualificagao Rotatividade de pessoal

Humanos dos servidores
(Servidores)

5 Infraestrutura Vinculagao Falta de recursos (financeiros,
ao setor de informacionais e humanos)
protocolos

6 Controle interno Controle publico,

Responsabilidade fiscal,
Cumprimento de metas,
Ferramenta de apoio aos gestores municipais

7 Cultura Cultura da Cultura do sigilo e

Organizacional transparéncia | preocupagio com o controle
social e o uso externo das
informagoes

8 Participagio Pouca Populagio atuante

popular na Gestio | participacio
Pdblica da populagio
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9 Interacido Governo | Todos os municipios, independente da

x Cidadao classificagdo no ranking de transparéncia, tém
aderido ao governo eletrdnico para melhorar

a relagdo governo-cidadao, disponibilizando
como principal canal de interacio a Ouvidoria.

10 Transparéncia na E consenso que a transparéncia abrange mais
Gestio Publica que a simples publicidade dos atos da gestio

publica nos veiculos oficiais de imprensa.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Essas prdticas de gestdo contribuem no atendimento as
demandas por acesso a informagao, desde a formalizac¢io do pedido
até¢ a disponibilizagio ao cidaddo, porém, ainda hd um longo
caminho a ser percorrido para que a LAI se efetive na regidao em
andlise como uma politica publica de transparéncia e accountability.

5 Consideragoes finais

O presente artigo se prop6s a investigar a transparéncia como
prética de gestdo publica em dez municipios do noroeste do Rio
Grande do Sul, tendo como objetivo principal compreender como
os gestores publicos tém atuado na disponibilizacao de informagoes
em portais eletrénicos de prefeituras municipais, a partir da Lei
12.527/2011. Este objetivo foi alcangado por intermédio da
realizagao das entrevistas semiestruturadas com os gestores putblicos
dos municipios classificados nas cinco melhores e nas cinco piores
posi¢oes do ranking de transparéncia, segundo o ITGP-M. O s
resultados obtidos indicam que por mais que ji tenham ocorridos
alguns avancos, ainda hd um longo caminho a ser percorrido para
que a transparéncia seja tratada como uma questdo de prioridade
pela gestao publica nos municipios em andlise. A divulgagao das
informagdes e dados sobre a gestao publica nio estd totalmente em
conformidade com a legislagao e hd pouco incentivo a participagao
do cidaddo nos processos de planejamento, acompanhamento e
avaliagdo das a¢oes do governo, o que ndo contribui para o controle
social.
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Ainda que os municipios investigados tenham aberto os
dados quantitativos sobre a gestao, estes dados sao disponibilizados
com nomenclatura e estrutura técnica, o que faz com que a maior
partedasociedade nao compreendao queestd sendo publicado. Neste
sentido, Platt Neto et al. (2007), argumentam que a transparéncia
na divulgagio destas informagoes nio pode ser comprometida,
sendo necessdrias agdes para promover a compreensibilidade dos

dados.

A etapa qualitativa do estudo vem a corroborar com o
indicado no ranking de transparéncia, que apurou que na regiao
de abrangéncia do COREDE Missoes os niveis de transparéncia
sao considerados baixos. De acordo com os relatos dos gestores
publicos, hd certa resisténcia quanto a disponibilizagio de
informagdes, predominando ainda a cultura patrimonialista. Os
dados de disponibilizagao obrigatéria sio fornecidos sem ressalvas,
enquanto os demais passam por “filtro” da administra¢io, o que

tem impedido a efetividade da LAL

Assim, para que a LAI se concretize na regiao em andlise
como uma politica publica, faz-se urgente a capacitacio de
servidores e gestores pablicos quanto ao acesso a informagao, tendo
em vista que sdo estes os responsdveis por implementar tal politica
e contatar o cidadao, representando o Estado nesta relagao.

Conclusoes de cunho pritico, obtidas nesta investigagao
recaem sobre a identificacdo de algumas praticas que podem ter
impactado nos resultados da transparéncia mensurada. Uma
delas é o fato de alguns portais serem administrados por empresa
terceirizada, que nao simplesmente fornecem aos municipios o
software de gestao publica, mas alimentam o sistema, liberando
acesso apenas para a postagem de noticias, deixando-os a mercé
destes prestadores de servigo. Outra, refere-se a uma pratica positiva,
relacionada a4 manifestagao da transparéncia na gestdao publica de
outras formas, além da internet, como, por exemplo, a realizagio
de reunibes descentralizadas e a criacio do gabinete mével,
levando o executivo municipal até as comunidades, incentivando a
participagao popular.
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Cabe destacar que ainda que o estudo tenha rigor
metodoldgico, é necessdrio apontar suas limitagdes. O nivel de
transparéncia foiapurado na primeira fase da pesquisa, obtido através
daanilise dos dados coletados nos portais eletronicos mantidos pelas
prefeituras municipais, as quais podem nao apresentar o conteudo
de forma organizada e clara, dificultando o acesso. Outra limitagao
¢ o fato de no ano de 2016 ter ocorrido elei¢oes para o pleito
municipal, acarretando na mudanga de governo na maioria dos
municipios investigados. Assim, as entrevistas, pode trazer alguns
resultados que contrastam dos evidenciados nos portais eletronicos,
sem, contudo, comprometer os resultados do estudo.

Como sugestdo para realizagio de outras pesquisas sobre
o tema, recomenda-se: abordar a transparéncia utilizando outros
instrumentos de mensuragdo; realizar estudos correlacionando
varidveis para explicar fatores que podem influenciar os gestores na
disponibiliza¢io de informacoes para acesso ao ptblico; pesquisas
sobre outras formas de se manifestar a transparéncia na gestao
publica, além da internet; investigar a qualidade e a veracidade da
informagio disponibilizada pela gestao publica municipal; abordar
a percepgdo dos usudrios dos portais eletrénicos do governo para
investigar qual a demanda de informagoes sobre a gestao publica;
verificar como os cidadaos compreendem a transparéncia e qual a
perspectiva da sociedade no relacionamento governo x cidadao.
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POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES:
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1 Introdugao

brilhante discurso sobre a ampliagao dos direitos para

as mulheres nas tltimas décadas, com a implanta¢io de
politicas publicas especificas, nao apaga os fortes tragos histéricos
e culturais de desigualdade que estio enraizados na cultura da
sociedade atual.

De acordo com Campos e Teixeira (2010), a discussao
acerca das desigualdades entre homens e mulheres nao ¢ recente,
muito pelo contrdrio, dos gregos antigos até bem pouco tempo
atrds, acreditava-se que a mulher era um ser inferior ao homem,
pois a ele era concedido o direito de exercer a vida publica, e as
mulheres o dever de cuidar da casa, do marido e dos filhos, ou seja,
ela pertencia ao espago privado.

Além disso, por muitos anos as mulheres estiveram ausentes
nos debates histéricos, politicos, econémicos e sociais (SOIHET;

PEDRO, 2007).

Foiapartirde 1970 que, mundialmente, alguns historiadores
incorporaram gradativamente a figura feminina em seus estudos.
Cabe destacar, que essa busca por igualdade teve grande avango
durante a Revolu¢io Industrial, quando a mulher passou a fazer
parte do cendrio fabril (SOUZA, 2000). Segundo Botelho (2008,

p.31), “ela podia ser aceita como trabalhadora, mas apenas em
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atividades cuja remunera¢io era menor do que a do homem”.

Nesse periodo, esbocou-se a reacio dos movimentos feministas as
p ¢ ¢

condi¢oes desumanas que eram praticadas nas fabricas (GOMES,

2005).

No que se refere as lutas dos movimentos feministas,
destacam-se ainda quatro importantes momentos (BUSTORFE
2010). O primeiro refere-se a luta pelo direito a educagio (Séc.
XIX); o segundo, a luta pelo acesso ao ensino superior e pelo direito
a0 voto; o terceiro continua sendo pelo direito ao voto (conquistado
em 1932, no Brasil) e a luta pela cidadania feminina (Séc. XX);
e o quarto momento diz respeito a reflexdo sobre a exploracio
sexual, o trabalho de mulheres, a luta pelo direito ao poder sobre
o préprio corpo e a igualdade de direitos (Constituigao de 1988)
(BUSTORFE 2010).

Como passar dos anos, marcos internacionais importantes,
nesse sentido, foram criados para garantir a igualdade de género,
dentre os quais podemos citar a Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos (1948), as Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres
(I na Cidade do México, 1975; II em Copenhague, 1980; III em
Nair6bi, 1985; IV em Beijing, 1995), realizadas pela Organizagao
das Nacoes Unidas - ONU, a ado¢io da Convencgio sobre a
Eliminacao de todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher
(1979), a Plataforma de Agao de Pequim (1995) e os Objetivos
do Milénio (2000) (LOPES, 2003; BARROSO, 2004; PNUD,
2012).

Outro passo importante, nesse sentido, foi a implantagao
de Politicas Publicas para as Mulheres. Segundo Leandro (2014),
a criagdo de politicas voltadas especificamente para as mulheres,
no Brasil, esteve em conformidade com os pressupostos de
instrumentos reguladores da democracia, ou seja, a Constitui¢io
Federal de 1988 e os acordos internacionais na drea de direitos
humanos para as mulheres, assinados pelo pais.

Na visao de Barsted,
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[...] a Constituigao Federal brasileira de 1988 estd em sintonia
com os tratados, convencdes e declaragoes das Nagoes Unidas
ao reconhecer a igualdade entre homens e mulheres na vida
publica e privada. Esse reconhecimento tem repercussoes
importantes no direito de nosso pais, particularmente, no
direito civil. Awé 1988, o Cédigo Civil orientava todos os
seus artigos relativos & familia marcando a superioridade do
homem em relacdo & mulher, seja na parte geral, no capitulo
especifico sobre familia ou na parte relativa ao direito das
sucessoes (BARSTED, 1999, p. 12).

Nas ultimas décadas foram alcangadas conquistas
importantes em relagdo a4 promogao da igualdade de género,
como a criagio do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
em 1985, e da Secretaria de Politicas para as Mulheres, em 2003,
que institucionalizaram as questoes de género no 4mbito federal
e permitiram impulsionar a implementagio de a¢des, programas
e politicas voltados a realizacdo dos direitos das mulheres e ao
combate as discriminagoes e desigualdades de género no Pais.

Assim, mais de 600 mecanismos estaduais e municipais
voltados as mulheres foram criados em todo o Brasil, como a
implantagao do “ligue 1807; a promulgagio da Lei n° 11.340
— Maria da Penha (BRASIL, 2006); a elaboracio da Politica de
Atencio Integral a Saide das Mulheres — PNAISM — (BRASIL,
2004), que reconhece as desigualdades de género como um
dos determinantes sociais da sua satide; a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (BRASIL, 2011);
entre outros, sendo que todos fazem parte de uma agenda que
vem apostando na superagio de desigualdades, como principios
fundantes da sua independéncia e da sua cidadania.

Portanto, partindo do pressuposto de que as mulheres, por
muitos anos foram marginalizadas, que através dos movimentos
feministas passaram a reivindicar seus direitos, e que para garanti-
los sa0 necessdrias algumas acoes efetivas do Estado, concretizadas
pelas politicas publicas, coube-nos a tarefa de averiguar: Em que
medida, segundo a 6tica das mulheres atendidas, as Politicas
Puablicas para Mulheres implementadas nos municipios de Santa
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Rosa e Santo Angelo (RS) tém contribuido para o empoderamento
delas, além de buscar a eliminagio de todas as formas de violéncia
contra elas?

No presente artigo apresenta-se o resultado da pesquisa
realizada no mestrado em Desenvolvimento e Politicas Pablicas da
UFFES, no ano de 2017. Engloba um breve panorama conceitual
sobre politicas publicas para mulheres e a andlise de sua relacio
com as narrativas das vinte e duas mulheres entrevistadas.

2 Politicas ptblicas para mulheres

A violagao dos direitos das mulheres, fato que ocorreu
durante muito tempo durante a histéria da humanidade e
proporcionou consequéncias diversas nas atitudes dos homens,
das mulheres e da sociedade, tem suscitado grande interesse de
pesquisa, pois estudar esta questao é primordial para que possamos
compreender o surgimento das politicas especificas para o
enfrentamento das desigualdades de género e da violéncia contra a
mulher no Brasil e no mundo.

Voltando os olhares para a histéria brasileira, é importante
destacar que, em 1984, foi ratificada a Convengao Sobre a
Eliminac¢io de Todas as Formas de Discrimina¢io Contra a Mulher
(SEDAW), proposta pela ONU em 1979. Segundo Leandro
(2014), esse acordo possibilitava a ado¢ao de medidas especiais de
cardter tempordrio, destinado a acelerar a igualdade entre mulheres
e homens, porém apenas com a nova Constitui¢ao Federal de 1988
as mulheres passaram a ter direitos iguais na familia e na sociedade,
pois antes disso apenas os homens poderiam ser chefes de familia:

A Constitui¢ao de 1988 foi um marco no processo de
redemocratizagdo ao instituir e consolidar avangos no que tange
a ampliagio de direitos das mulheres e no estabelecimento das

relagdes de género mais igualitdrias (LEANDRO, 2014, p. 2).

Segundo Leandro (2014), o processo de elaboragao efetiva
de uma politica para a mulher iniciou apenas em 2007, durante
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a II Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, quando
foram reafirmados os acordos gerais e os pressupostos, principios
e diretrizes de uma politica que se tornou a linha principal das
diferentes agoes que integram os planos nacionais criados.

Outro marco importante para as conquistas das mulheres,
que precisa ser mencionado, foi a Convengao de Belém do Pard.
No ano de 1995 foi realizada a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, mais
conhecida como a Convencio de Belém do Pard (TELES, 2007).

O Estado brasileiro dispoe atualmente de mecanismos
especificos para o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, incluindo disposi¢des normativas nacionais
e internacionais, instituigoes e drgaos especializados incumbidos
da persecugao criminal, e politicas publicas concebidas e
implementadas. As disposi¢des normativas encontram na Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, o principal
instrumento legal para enfrentar a violéncia doméstica praticada
contra mulheres no Brasil. Além disso, a tutela do direito humano
das mulheres de viver livre de violéncia doméstica e familiar e os
mecanismos de enfrentamento a essa forma de violéncia encontram
fundamentos juridicos para sua reivindicagio e protegio no
ordenamento interno e na legislagao internacional (BRASIL -

MINISTERIO DA JUSTICA, 2016).
Em Ambito nacional, destacam-se:

* a Constituigao Federal, art. 226, § 8° — dispoe que o Estado
criard mecanismos para coibir a violéncia no 4mbito das relagoes
familiares;

*alein®10.778,de24/11/2003 — Lei da Notificagao Compulséria
dos casos de violéncia contra a mulher que forem atendidos em
servio de saude publica ou privada;

e a Lei n° 11.340, de 07/08/2006 — Lei Maria da Penha — cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, bem como medidas para a prevencio, assisténcia e protecio
as mulheres em situagao de violéncia;
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*alein® 12.015, de 07/08/2009 — Dispoe sobre os crimes contra
a dignidade sexual;

* a Lei n° 12.845, de 01/08/2013 — Dispoe sobre o atendimento
obrigatério e integral de pessoas em situagio de violéncia sexual;

*alein®13.025/2014 —autoriza o Poder Executivo a disponibilizar,
em 4mbito nacional, por meio da Central de Atendimento a
Mulher, ntimero telefénico destinado a atender dentincias de
violéncia contra a mulher;

* a Lei n° 13.104, de 09/03/2015 — Altera o art. 121 do Cédigo
Penal, para prever o feminicidio como circunstincia qualificadora
do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei de Crimes Hediondos,
para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos;

e a Lei n° 13.239/2015 — dispoe sobre a oferta e a realizagao, no
Ambito do Sistema Unico de Satde - SUS, de cirurgia pléstica
reparadora de sequelas de lesdes causadas por atos de violéncia
contra a mulher;

* a Declaragio Universal dos Direitos Humanos (adotada e
proclamada pela Resolugao n° 217 A (I1I), da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas, em 10/12/1948);

* a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convencio de Belém do Pard,
1994); a Convengao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW, 1979);

* as Observagoes e recomendacoes do Comité CEDAW sobre o
Relatério do Brasil (fevereiro 2012);

* a Recomendagao Geral n° 19, adotada pelo Comité para a
Eliminagao da Discriminacio contra a Mulher (CEDAW, 1992);

* a Declaracio e Plataforma de Ac¢ao da 42 Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (Pequim, 1995); e

e a Convengao Internacional contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengao, Repressao e Punicio do Trifico
de Pessoas - Protocolo de Palermo, promulgado pelo Decreto n°

5.017, de 12/03/2004.
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Todos dispositivos normativos e virios mecanismos foram
criados com o intuito de garantir a igualdade de género e de proteger
as mulheres em situagio de vulnerabilidade, e sao resultado de uma
pauta que redimensionou a responsabilidade do poder publico
ao identificar as situagdes reais de discriminagao e desigualdade
que atingem as mulheres e na criacdo de condicoes de exercicio
de cidadania em todos os piblicos (NOBRE, 2016; PAUTASSI,
2007). Em decorréncia disso, esse esfor¢o pratico e politico exige
uma reflexdo e um debate entre gestores de politicas publicas,
pesquisadores, ativistas sociais e toda a sociedade, a fim de criar
uma cultura politica renovada, com a finalidade de democratizar as
relagoes cotidianas da sociedade.

Para fazer frente as demandas das mulheres, atualmente
no Brasil existem diversas politicas publicas especificas para elas,
dentre as quais pode-se citar:

- Delegacias Especializadas para as Mulheres (a primeira foi
instalada em Sao Paulo - SP no ano de 1985);

- Casas de Abrigo e Passagem (a primeira foi implementada
em 1986);

- Ouvidoria da Mulher (criada em 2003);

- Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
Varas Adaptadas de Violéncia Doméstica e Familiar; Promotorias
Especializadas e Nucleos de Género do Ministério Pablico; Nicleos/
Defensorias; Especializados de Atendimento a Mulher) (2003);

- Politica Nacional de Atencio Integral a Satide da Mulher
(elaborada em 2004);

- Ligue 180 — Central de Atendimento a Mulher (criada em
2005 pela SPM);

- Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM (I
foi elaborado em 2004, o IT em 2007 e o Il em 2011);

- Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06);
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- Pacto Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia contra
Mulheres (langado em agosto de 2007);

- Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres (elaborada em 2011);

- Programa Mulher: Viver sem Violéncia — Criada pelo
Decreto n°. 8.086, de 30 de agosto de 2013.

No ambito do executivo federal, as politicas publicas para
mulheres sdo efetivadas pela Secretaria de Politicas para as mulheres
e resultam de um processo de mobiliza¢ao das préprias mulheres,
através de suas organizagdes, cujos resultados sao as conferéncias
em suas diversas instAncias municipais, estaduais e nacional. As
politicas publicas sao orientadas pelo Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (PNPM), desdobradas pelos organismos de
politicas para as mulheres — estaduais e municipais. Nos municipios
a articulagao e a efetivagio das politicas publicas sao realizadas por
instincias governamentais (OPMs).

3 Organismos de politicas para as mulheres

Os Organismos de Politicas para Mulheres sao importantes
ferramentas no processo de formulagio, monitoramento e
coordenagio das politicas promotoras da defesa dos direitos
humanos das mulheres (SANTOS, 2006, 2014; RIFIOTIS, 2004).
Trata-se de organismos como as Secretarias e Coordenadorias de
Mulheres e os Nucleos de Politicas para as Mulheres, que atuam
hoje no pais tanto em 4mbito estadual como municipal.

O numero de Organismos de Politicas para as
Mulheres existentes no pais vem aumentando de forma significativa.
No més de julho de 2007 havia 155 organismos no total, jd
no levantamento de junho de 2009 constam 238 organismos,
espalhados por todas as regides brasileiras (OBSERVATORIO
DE GENERO, 2009). Outro balanco realizado pela Secretaria
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/
PR) indicou que o Brasil, em 2015, contava com 719 OPMs,
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distribuidos pelas 27 unidades da Federagao, sendo 25 estaduais e
os restantes em nivel municipal (BRASIL, 2015).

Em Santa Rosa e em Santo Angelo, municipios em que a
pesquisa empirica foi realizada, encontram-se diversos OPMs, dos
quais podemos citar: Coordenadoria Municipal da Mulher, Centro
de Referéncia Regional de Atendimento & Mulher; Assessoria de
Politicas Para as Mulheres; Delegacia Especializada de Atendimento
a Mulher (DEAM); Patrulha Maria da Penha e a Casa Abrigo e
Passagem 8 de marco. Além desses organismos governamentais
especificos, outras entidades compéem a Rede de Atendimento a
Mulher de Santa Rosa. Sao elas: Brigada Militar, CRAS, CREAS,
Central de Atendimento a3 Mulher (LIGUE 180), Escuta Lilds,
Hospitais da cidade e o COMDIM - Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher, que tem competéncia propositiva, consultiva,
normativa, fiscalizadora e deliberativa no que se refere as matérias
pertinentes aos Direitos das Mulheres.

4 A percepgao das mulheres sobre as politicas piblicas

Nesta se¢do ¢ apresentado o resultado das andlises
construidas a partir dos dados extraidos das narrativas das mulheres
entrevistadas, a fim de compreender os fatores que influenciam
nas suas condi¢oes de vida e de que maneira as politicas pablicas
designadas para esse puiblico contribuem para a modificagao dessas
condigoes, promovendo o empoderamento dessas mulheres.

Os resultados desta se¢ao foram estruturados com base
em trés temas-chave de andlise o que repercutiu na cria¢io de
trés subsecdes. A primeira revela as principais caracteristicas de
subordinagao, medo e dependéncia das mulheres em relacio aos
homens, o que segundo as entrevistadas refletem na sua condicio de
vida. A segunda, diz respeito a violéncia sofrida por essas mulheres e
as suas atitudes perante elas. E a terceira subse¢ao trata do papel das
politicas ptblicas na vida dessas mulheres, identificando a maneira
como elas contribuem para o empoderamento da mulher e para a
elimina¢io de todas as formas de violéncia contra as mulheres.
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4.1 Compreendendo a condigio de subordinacio, medo e dependéncia
da mulher em relacdo ao homem

O primeiro fator observado, a partir das narrativas das
entrevistadas sobre as suas experiéncias de vida, foi a subordina¢io

da mulher em relacio aos homens (CALAS; SMIRCICH, 1999).

A subordinagio feminina é uma das principais caracteristicas
da cultura machista e patriarcal de dominac¢io e desvalorizagio da
mulher explicitada nessa situagao (SAFFIOTTI, 2004).

Nas trajetérias analisadas nesta pesquisa, identificou-
se que valores patriarcais atravessaram os tempos e deixam suas
marcas ainda na atualidade, a despeito das conquistas sociais e
dos dispositivos legais que postulam a igualdade de direitos entre
homens e mulheres (NARVAZ, 2006, p. 49). Essa caracteristica
cultural do patriarcado impée grandes dificuldades para as
mulheres denunciarem os agressores e fazer valer seus direitos,
tornando-se um dos principais desafios enfrentados pelas acoes das
politicas publicas para as mulheres, ou seja, conseguir quebrar esse
fator que sustenta o ciclo de violéncia, a subordinagio, o medo e a
dependéncia da mulher em relagao aos homens.

O segundo fator que sobressaiu das entrevistas com
as mulheres atendidas foi o medo. De acordo com narrativas, é
comum que as mulheres em situagao de vulnerabilidade vivam com
medo dos seus companheiros, maridos, filhos, pais e irmaos, ou
seja, dos homens com quem mantém relacionamento.

O medo, segundo Colling e Tedeschi (2015, p. 450),
“¢ um sentimento produzido por uma causa identificada, que
ameaca a seguridade, existéncia ou integridade do individuo ou da
sociedade”. Os temores de género estao inclusos na categoria dos
medos sécio-politicos (ROSAS LAURO, 2012, apud, COLLING;
TEDESCHI, 2015).

O terceiro fator comum ressaltado na pesquisa foi o de
dependéncia da mulher em relagio a0 homem. Trata-se tanto de
dependéncia financeira, quanto emocional e afetiva:
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O conceito de dependéncia costuma incluir diferentes tipos
de fendmenos, entre eles aquele que significa submissio, ou
seja, a incapacidade da mulher se manter, condicionando-a em
funcio do outro e a dependéncia que faz com que a mulher se
ajuste a0 que a outra pessoa espera dela por medo de abandono.

(VIANA; BOMFIM; CHICONE, 2006, p. 2).

Observou-se que é muito comum que as mulheres ainda
vivam em dependéncia quase total em relagio aos homens. O
argumento de que as mulheres sofriam caladas por virios anos em
fungao, sobretudo, da sua dependéncia econémica do parceiro
foi muito citado nas entrevistas. Outra caracteristica que pode
ser ressaltada é que sucessivas gestagoes também aumentam
a dependéncia econémica da mulher e os conflitos de casal,
dificultando a possibilidade de saida da situa¢io de sofrimento
(D’OLIVEIRA, 2009).

Através das falas das mulheres entrevistadas nesta pesquisa,
verificou-se que elas sentiram de certa forma o peso da influéncia
de cada um desses fatores (subordinagao, medo e dependéncia) em
suas vidas, muitas vezes fadando-as a uma vida de sofrimento e
sacrificios.

No decorrer da pesquisa, as narrativas das entrevistadas
demonstraram a proeminente influéncia de fatores culturais, como
o patriarcalismo e o machismo, onde a subordinagao da mulher
em relagio aos homens é vista com naturalidade. A maioria das
mulheres relataram terem sido criadas de maneira rigida, onde o
pai tinha total comando sobre a familia, onde & mae cabia realizar
os afazeres da casa e cuidar dos filhos, bem como para as filhas
mulheres, que auxiliavam em casa até certa idade e depois, quando
casadas, passaram a realizar essas tarefas em suas casas, reproduzindo
0 que vivenciavam na casa dos pais.

Para elas, receber ordens do marido e depois dos filhos
homens ¢ natural, principalmente quando elas sao financeiramente
dependentes desses homens.

“L4 em casa, como minha mae morreu quando eu tinha apenas
cinco anos, eu e minhas irmas sempre tinhamos que fazer todo
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o servico de casa e cuidar dos irmaos mais novos, enquanto
os homens, meu pai e meus irmios mais velhos, ficavam s6
olhando e mandando. Além de nao poder estudar para ter um
futuro melhor, ainda tinhamos que ficar trabalhando para que
os homens pudessem sair” (APM 1).

Nesse sentido, vérios autores corroboram a afirmacao,
dizendo que a contemporaneidade do conceito de patriarcalismo
estd expressa no estabelecimento das relagoes familiares e sociais
entre homens e mulheres, modelo que naturaliza e legitima a
dominagao masculina, particularmente sobre a esposa e as filhas,
permitindo aos homens vidrias prerrogativas de mando e controle
(MACHADO, 2000; DIAS, 2008; ZALUAR, 2009; D’OLIVEIRA
et al., 2008; GUEDES, 2011; FORTUNA, 2011).

Por vdrias vezes, nas entrevistas, ouviu-se o relato de que
elas nunca tinham imaginado as suas vidas sem seus companheiros,
achavam impossivel conseguir se sustentar sozinha, manter uma
casa e filhos, fazer suas préprias escolhas, ser independente e livre.

“Por pior que meu marido fosse comigo, por muitos
anos eu nunca pensei em me separar dele. Imagina, uma mulher
separada, com cinco filhos, como vai sobreviver e cuidar das
criancas. Imaginava que uma mulher sozinha era incapaz de viver.
Mesmo apanhando muito, quase todos os dias, eu sempre respeitei
ele, fazia de tudo para que os filhos nio ficassem com mdgoa dele e
dizia para todo mundo que na minha casa estava tudo bem, porque
eu tinha muita vergonha dos vizinhos e da sociedade” (CMM 1).

Colling e Tedeschi (2015) ratificam as narrativas das
mulheres, afirmando que, no Brasil, o significado de familia
patriarcal, onde & mulher cabe a reclusao a esfera privada, sendo
submissa e subordinada ao homem, persistindo como modelos de
relagdes conjugais atualmente.

Essa afirmacio ficou clara quando, em um dos casos
pesquisados, uma mulher relatou que o seu pai a obrigou a aguentar
as agressoes e as torturas psicolégicas do ex-marido porque para ele
era uma vergonha e inadmissivel que a filha se separasse, pois a
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sociedade iria apontd-los e discrimind-los por isso. Para o pai, era
melhor que a filha apanhasse em casa, que ficasse calada em seu
sofrimento do que denunciar o marido e ficar falada na sociedade:
“Meu pai ¢ muito conservador e religioso, ele nio aceitava ver
uma filha separada, por isso levei essa relagao por mais tempo, em

respeito a ele” (PMP SA3).

Nesse sentido, ressaltando o fator da dependéncia, notou-
se um forte sentimento de incapacidade prépria, quando 17 das 22
entrevistadas relataram que nio conseguiam criar os filhos sozinhas,
porque nio tinham renda suficiente e porque queriam manter a
harmonia familiar.
“L4 em casa estava tudo bem enquanto eu néo reclamava de
nada. Quando eu discordava de alguma coisa ou nio queria
assinar um documento sem saber do que se tratava, eu era
esculachada, meu marido me obrigava a fazer as coisas que
ele queria, nem que precisasse usar a forca fisica para isso.
Dai, como eu dependia dele, eu fazia tudo sem reclamar, pelo
menos dai eu ficava sossegada por um tempo” (DEAM SA 2).
Em outras palavras, descrevem-se nitidamente caracteristicas
de uma relagio de domina¢io masculina, em fung¢io do seu poder
sobre a condicio feminina, Safioti (1999).

Outra situagao de dependéncia pode ser observada no

caso de CAP SR 2, quando ela narra que precisava se sujeitar a
humilhag¢oes para conseguir algo que necessitasse.

“Eu era proibida de sair de casa sozinha sem a companhia de

pelo menos um dos meus filhos. A minha funcio era cuidar

dos trés filhos e agradar o marido, enquanto ele fazia os seus

negécios, sem nunca me falar nada e muito menos dividir os

ganhos comigo. Se eu precisasse de alguma coisa, tinha que

juntar as migalhas que sobravam do trigo, do milho ou da soja

e sai vender. Eu era tratada pior do que um cachorro” (CAP

SR 2).

E mesmo assim, depois de todas as humilhacoes e agressoes
sofridas, algumas mulheres, apesar do apoio institucional para
protegé-las, recusam-se a defender-se das agressoes cometidas
por seus parceiros. Estudos concluem que a violéncia cotidiana
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nem mesmo ¢ percebida como violagao dos seus direitos, sendo
considerada normal no contexto familiar (JONG, 2008).

Nessa perspectiva do medo, contempla-se o que as
entrevistadas narraram:

“Eu sempre tive muito medo que meu marido me matasse e
matasse todos os meus filhos, ele sempre ameagava, por isso
nio denunciei ele antes”. Foram mais de 16 anos de sofrimento
e medo. “S6 quando percebi que nio adiantava nada eu ficar
calada, porque um dia ele ia conseguir me matar mesmo se eu
ficasse 14 com ele, ¢ que eu tive coragem de ir na delegacia fazer
o boletim de ocorréncia” (CRRM 1).

Com relagio ao medo, todas, com excecio de uma
entrevistada, relataram passagens de muito medo. Na maioria dos
casos foram muitos anos de temor e anggstias. Algumas disseram
que nem sabiam o que era viver sem medo, porque desde a infincia
sempre tiveram muito pavor dos pais, dos irmaos e agora do marido.

Em relagio ao medo, existem situagdes em que este
sentimento nao deixa espago para a acdo, de modo que nio
consegue se manifestar de acordo com suas vontades, passando por
situagoes de opressao (CYFER, 2010).

Paraa superagao de todos estes fatores citados anteriormente,
subordinagao, medo e dependéncia, Beauvoir salienta que “a
luta contra a opressio feminina pressupde mudangas nas leis,
institui¢oes, costumes, opinido publica, nas condi¢des econdmicas
e profissionais das mulheres. E essas mudangas nio podem ser
alcancadas individualmente” (BEAUVOIR, 1999, apud CYFER,
2010, p. 70). Nesse sentido, surgem as politicas publicas que tem
como objetivo empoderar as mulheres e mostrar caminhos para
que ela consiga mudar sua trajetéria de vida, tornando-se livre,
corajosa, com alta autoestima e independente.

Virios estudos tém demonstrado o quanto, de fato, os
valores culturais machistas e patriarcais, ainda muito presentes em
nossa sociedade, estio associados a grave recorréncia das violéncias
cometidas contra as mulheres e as sérias desigualdades de poder
e de direitos ainda enfrentados por elas em nossa sociedade
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(GUIMARAES, 2015). Por isso, na préxima segao serdo tratadas
as vdrias formas de violéncia sofridas pelas mulheres entrevistadas
neste estudo e a relacio desta com os fatores culturais citados.

4.2 Desvelando a violéncia contra as mulheres

A Organizacio Mundial da Satide (OMS) reconhece a
violéncia como problema de satide piblica desde 1996. A violéncia
dirigida contra mulheres, adolescentes ¢ meninas na familia, nas
relacoes de intimidade e no mundo publico sio tipos de violéncia
interpessoal, sendo ainda classificadas segundo a natureza do ato.

De acordo com o artigo 7° da lei Maria da Penha, a
violéncia contra a mulher é abordada de cinco formas distintas: a
violéncia fisica, a violéncia psicoldgica, a violéncia sexual, a violéncia
patrimonial, a violéncia moral (BRASIL, 2006, p.1). Todas estas
sao manifestagoes de relagdes de poder historicamente desiguais.

A violéncia contra a mulher compreende atos praticados em
ambiente publico ou privado e, em diversos contextos do cotidiano,
porém, é no ambiente doméstico que, fundamentalmente, ela
ocorre (MADUREIRA, 2014). E praticada quase sempre por
homens da familia que exercem relagdes de poder sobre as vitimas
e, a0 serem protegidos pelos lagos afetivos, podem levar ao extremo
as relagoes de dominacao, originadas na cultura patriarcal que ainda
se perpetua.

No Brasil, essa situagdo mostra-se ainda mais grave, pois de
acordo com uma pesquisa realizada pela Fundagio Perseu
Abramo, com uma amostra de 2.365 mulheres, uma em
cada cinco mulheres consideram j4 ter sofrido algum tipo de
violéncia de parte de um homem. Os principais agressores,
em uma varia¢io de 50 a 70% sio os cobnjuges, que em uma
relagio de poder aproveitam da vulnerabilidade das vitimas
para praticd-la (MADUREIRA, 2014, p. 2).

Embora as estatisticas referentes a violéncia exercida contra
a mulher sejam alarmantes, sabe - se que dificilmente se obtém
o ntmero real de mulheres que sofrem algum tipo de agressao
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diariamente. Tal fato ocorre justamente porque muitas mulheres
sao agredidas dentro das préprias casas, inicialmente pelo pai e pelo
irmio, e posteriormente pelo marido ou namorado (SANTOS;
MORE, 2011). Como se pode verificar no relato de algumas
entrevistadas.
“Primeiro eu sofri violéncia psicoldgica e fisica da minha mae.
Quando eu era crianca ela me deixava deitada no chao frio
para poder se deitar na minha cama com outros homens e se
eu falasse alguma coisa, ela me batia muito. Depois passei a ser
violentada pelo meu marido. Era violéncia fisica, psicolégica,
patrimonial, sexual e moral. Ele me isolava em casa, nao me
dava dinheiro para comprar minhas coisas, pedia para os filhos
controlarem com quem eu falava ¢ mexiam no meu celular.
Também sempre me humilhava na frente das outras pessoas,
me chamando de burra e feia. O que mais me magoava era
que ele ficava elogiando as outras mulheres na minha frente,
enquanto que para mim ele s6 dava desprezo” (CAP SR 1).

“Eu fui violentada dentro da minha casa quando eu era crianca
e minha mae nunca acreditou em mim. Ela dizia para mim ficar
quieta ¢ obedecer a0 meu padrasto senfo ela iria me mandar
para a casa de algum parente. Foi isso que ela fez quando eu
nao me calei mais. Eu nunca vou me esquecer disso, sinto até
hoje o cheiro daquele homem nojento” (DEAM SR 1).
Esse tipo de violéncia narrada acontece dentro de um
grande ciclo de violéncias, iniciado talvez a vérias geragdes e que
sdo repassadas para as proximas de forma perceptivel.

4.3 Ciclos de violéncia: passado, presente e futuro

Observa-se também que existe outro fator determinante
na condigio de vida da mulher vitima de violéncia e que vive
em uma relacio conturbada. Do ponto de vista das participantes
acerca da violéncia perpetrada em suas familias de origem, um dos
aspectos emergentes dos dados coletados foi o uso da violéncia
fisica e psicoldgica nas relagoes conjugais dos avés, pais e tios. Uma
passagem a ser destacada neste aspecto, diz respeito a violéncia
fisica do tio contra a entrevistada. “Meu tio morava na mesma casa
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dos meus pais. Ele e meu pai bebiam muito e meu tio sempre me
batia, meu pai nio falava nada e ainda por cima brigava comigo se
eu reclamava de alguma coisa. Foi por nao aguentar mais meu tio
que eu sai de casa aos 13 anos e casei” (CRRM 1).

Das relagoes familiares, um elemento que se destaca das
entrevistas, é que elas tinham muito receio de que a violéncia
fisica sofrida por elas e muitas vezes vivenciadas pelos filhos, se
repercutisse na formagao dos filhos.

“Eu tenho muito medo de que meus filhos vio seguir os
passos do pai e que eles também agridam suas mulheres e
filhos, porque eles acompanharam toda a minha trajetéria de
violéncia. Muitas e muitas vezes o meu filho mais velho me
salvou das facas que meu marido me ameagava. Mas eu acho
que eles, por terem visto tudo isso, vao se conscientizar e nao
vao repetir isso, ¢ o que eu sempre falo para eles (CRRM 1).

Além disso, algo que chamou a aten¢ao durante a pesquisa,
foi que elas admitiram também ter usado da forca fisica para
repreender seus filhos, “as vezes eu dou umas palmadas nos meus
filhos, mas ¢é para eles aprenderem a ter respeito, jd que sou eu que
estou com eles o tempo todo, nao quero criar um filho vagabundo”
(CAP SR 1). Contudo, averiguou-se que alguns filhos jd estavam
batendo nas irmas e agredindo a prépria mae.

Essas passagens permitem constatar que a violéncia, passada
de geragdo em geragio, constitui-se num ato agressivo de lidar com
os conflitos familiares, podendo-se compreendé-la como uma
heranga transmitida de uma geragdo para a outra, caracterizando

sua transgeracionalidade, conforme jd apontado por Santos e Moré
(2011).

Nesse sentido, mulheres agredidas dentro da prépria familia
tendem a minimizar o problema, desejando acreditar que o marido/
companheiro, pai ou irmao nio seja tao violento como parece.
Concomitantemente, elas convivem com a vergonha, a culpa e a
baixa autoestima por se sujeitarem a esse tipo de situagio, além
de medo de ficarem sozinhas. Como consequéncia disso, acabam
se isolando de seus contatos sociais, restringindo-se ao ambiente



312
Desenvolvimento e Politicas Pablicas

doméstico e, desse modo, afastando-se de uma possivel rede de
apoio, o que contribui para se tornarem ainda mais prisioneiras de
uma relagio baseada na violéncia.
“A pior coisa que uma mulher pode sofrer ¢ a violéncia
psicoldgica, a humilhagdo. Vocé ser chamada todos os dias de
feia, de burra, de imprestdvel, de vagabunda e outras coisas,

faz com que vocé acabe acreditando nisso e se isole do mundo
porque vocé acha que ninguém gosta de vocé” (CAP SR 3).

“A pressao psicoldgica que a gente sofre ¢ uma coisa horrivel,
acaba com a vida da gente. Agora t4 chegando o natal e eu nao
tenho vontade de arrumar nada. Olha minha casa, sempre era
tdo bonita ¢ ajeitada, mas ultimamente eu nio consigo mais
fazer nada, sé tenho vontade de chorar” DEAM SA1).

A fragilizacao das mulheres vitimas de violéncia pode
incluir efeitos permanentes na sua autoestima e autoconfianga,
deixando-as com menos possibilidade de se proteger, menos
seguras do seu valor e dos seus limites pessoais, e mais propensas a
aceitar a vitimizagao como sendo parte de sua condi¢ao de mulher

(GURGEL ADEODATO, 2005).

Como ji& mencionamos anteriormente, a violéncia
contra a mulher tem vdrias situagoes. Grande parte das mulheres
entrevistadas relacionou o cardter agressivo de seus companheiros
com o consumo de bebida alcodlica, a falta de dinheiro, uso de

drogas e os ciimes (VIEIRA, 2014).

A reiteragio do consumo de bebida alcodlica foi o mais
citado. A violéncia associada ao abuso de dlcool emergiu a partir
do relato do vivido de 15 das 22 mulheres entrevistadas que
denunciaram as agressoes cometidas pelos companheiros. Na
maioria das vezes o que se ouviu nas entrevistas era: “meu marido
se transforma em outra pessoa quando bebe”. Ou, “meu marido ¢é
um santo homem quando nio bebe”.

Virios estudos jd foram realizados neste sentido, como é o
caso da andlise feita por Madureira (2014), o qual analisou a relacao
do consumo de substincias com o tipo de violéncia, evidenciado
que os agressores que consumiram somente dlcool praticaram mais
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violéncia fisica (39,7%); os que ingeriram dlcool e drogas associados
perpetraram mais violéncia psicoldgica (30%); e os usudrios de
drogas isoladas cometeram mais a psicolégica.

Nas narrativas de 15 entrevistadas, o alcoolismo era o
grande vilao da histéria.

“Depois de um tempo ele comego a beber e quando ele
bebia ele ficava irreconhecivel. A nossa casa era pequena e nés
dormia todos juntos, dai nds se revezava pra dormir, porque
quando ele tava bébado ele podia matar qualquer um de nds.
Um dia ele me atirou com uma arma, mas como ele tava tio
bébado acabou errando, e continuou atirando até que ele
acertou nele mesmo. O que eu passei eu nio desejo nem pra
um cachorro. Toda minha familia softia, principalmente meus

filhos” (CRRAM 2).

“Ultimamente, quando a gente vé que o meu marido sai de
casa pra beber, nés jd vamos pro quarto e nos trancamos l4, eu
minha filha e meu neto. A gente fica l4 quictinhos até que ele
vai dormir, dai nés saimos. Ele fica gritando e jogando as coisas
dentro de casa, mas pelo menos nio consegue nos agredir”
(DEAM SA1).

Naio cabe, nesta pesquisa, realizar uma andlise mais profunda
sobre a relagao direita ou indireta do consumo de 4lcool ou outras
substincias com a violéncia contra a mulher, cabe apenas ilustrar e
evidenciar que, segundo as narrativas das mulheres entrevistadas, o
dlcool desencadeia vérias reagoes agressivas na pessoa que o ingere,
causando danos a outras pessoas, nestes casos, as mulheres e aos
filhos. Como jd mencionado, uma andlise mais detalhada pode ser
realizada em um préximo estudo.

4.4 Denunciando as agressoes

Embora todasas mulheres reconhegam que foram dominadas
e humilhadas no momento da agressao, a maioria nao demonstrou
ter tido consciéncia de injustica, em um primeiro momento. Na
grande maioria dos casos, as agressoes se repetiram por anos até a
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mulher criar consciéncia da sua situagao de desigualdade e procurar
ajuda.
Ao tomar esta consciéncia, precisou criar coragem e enfrentar

o medo de uma provével reagao do agressor, o que, segundo relatos,
foi a parte mais dificil do ato de denunciar. Algumas precisaram
fugir de casa para conseguir realizar a dentncia.

“Eu resolvi denunciar meu companheiro porque eu vi que

nao ia ter outro jeito. Ou eu fazia isso ou ele iria acabar me

matando ¢ matando um dos meus filhos. Esperei até que ele

saiu de casa e pedi ajuda. Vieram nos buscar e quando ele

voltou jd nio estdvamos mais 4. S6 assim mesmo para mim

conseguir sair dessa situacio, porque eu nao tinha como sair 14

do interior sozinha com 5 criancas” (CMM 1).

As participantes do estudo, em algum momento, reagiram

a agressao, utilizando a arma disponivel: denuncii-lo ao organismo
competente. Vdrias fizeram esta trajetoria mais de uma vez, 16 das
21 entrevistadas. Algumas relatando que houve bons resultados
imediatos, mas a maioria disse ndo ter tido sucesso. O que ocorreu
na grande parte dos casos é que, ao voltar a realidade, provavelmente
sob a pressiao externa dos familiares, do marido, dos filhos, ou
mesmo tomar consciéncia de que eram dependentes do marido,
voltaram atrds e retomaram a sua posicao de mulher dentro da

familia tradicional (JONG, 2008).

“Depois que fui na DEAM registrar o BO contra meu ex-
marido, cheguei em casa e fiquei com receio de que iriam vir
aqui e prender ele. Tinha raiva e pena a0 mesmo tempo porque
nao queria que meus filhos vissem o pai deles ser preso ou
jogado na rua” (PMP SA1).
Outra disse ainda, “Como a mulher é boba né, apanha
por anos e quando vai fazer a dentincia, ainda fica com pena. Mas

eu acho que ¢ por causa do instinto que a gente tem de cuidar e
proteger todo mundo” (CMM 3).

Percebe-se que a mulher busca uma justificativa para ela
mesma ao fazer a dendncia, muitas vezes nio basta a consciéncia da
restri¢ao de direitos, da subordinagio, da dependéncia e do medo,
na grande maioria dos relatos observou-se a necessidade de uma
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motivagao mais concreta que a impulsionasse a procurar ajuda. Das
21 mulheres que sofreram violéncia, para 17, as ameagas contra a
vida foram as grandes impulsionadoras da dentncia.

Outras entrevistadas afirmaram terem realizado a queixa
tao somente para evitar outras agressdes (JONG, 2008), pela
intimidacdo na figura da autoridade legal, mantendo assim, sua
relagio conjugal. Para estas, hd a avaliagio de que a dentncia
colocou limites ao comportamento de violéncia.

O relato de CAP SR 1 ilustra bem isso.

“Meu marido era muito violento comigo, ele nunca achou que
eu teria coragem de denuncia ele, mas eu tive. Ainda bem,
porque agora ele é um doce, morre de medo que eu vd fazer
isso de novo. Agora eu sei onde procurar ajuda e se ele fizer
qualquer coisa, eu sei para onde correr” (CAP SR 1).
Essa fala também demonstra que hd uma segunda inten¢ao,
pois além de denunciar o marido e acabar com as agressoes, a
mulher também quer manter a sua relagao conjugal e familiar,
porém sem violéncia (JONG, 2010).

Para algumas, houve a percep¢ao de viver sob a ameaga
constante: a convicgao de que a agressao poderia ocorrer, a qualquer
momento, de forma definitiva.

“Quando meu marido me cortou toda e me ameagou de morte
com uma faca, percebi que eu jd nao poderia mais viver naquela
situagdo. Da préxima vez poderia ser que eu nao conseguiria
mais fugir, ou que nio tivesse algum filho ali por perto para
me salvar, ou pior, talvez ele matasse um dos nossos filhos. Nao
aguentei mais e fui prestar queixa contra ele” (CRRAM 2).

A vida dessas mulheres fica permeada por doengas fisicas
e emocionais, apresentando-se sob a forma de multiplas queixas.
Debilitadas fisicamente, vulnerdveis psicologicamente, as mulheres
vitimas de violéncia podem desencadear comportamentos agressivos
ou depressivos, além de doencas psicossomdticas. No decorrer
das entrevistas, todas as mulheres manifestaram algum sintoma
associado ao impacto emocional devido as agressoes sofridas. Foram
citadas a insdnia, a depresséo, 0 nervosismo e o estresse.



316
Desenvolvimento e Politicas Pablicas

Devido a esses fatores e a todos os outros ji elencados
anteriormente é que as mulheres procuraram ajuda junto aos
organismos de politicas ptblicas para as mulheres, no intuito de
mudarem a sua situacio de vida.

5 Percepgao das mulheres entrevistadas em relagao as politicas
publicas em suas vidas

Ao iniciar esta pesquisa, o propdsito era conhecer as
politicas publicas para as mulheres e como as atendidas percebiam
a efetividade de tais politicas.

No decorrer do trabalho, principalmente na pesquisa de
campo percebeu-se que as politicas para as mulheres sao muito
importantes e trazem indmeros beneficios para as pessoas que se
utilizam delas.

Através dos relatos das 22 mulheres entrevistadas nesta
pesquisa, compreendeu-se que as politicas publicas sao agoes do
Estado e dos governos, implementadas para de fato transformar
as vidas das mulheres vulnerdveis, ou seja, daquelas que sofrem
violéncia doméstica, daquelas que nio conhecem seus direitos ou
sio privadas destes, daquelas que nio tem condigbes financeiras
de ter um acompanhamento psicolégico ou juridico, daquelas
que precisam de auxilio para comprar comida para seus filhos,
daquelas que precisam sair de casa apenas com seus filhos nos
bragos e comegar uma nova vida em outro lugar, enfim, daquelas
que precisam de uma orienta¢io para mudar sua condi¢io de vida
para melhor, empoderamento para tomar decisoes e levar uma vida
digna, sauddvel e feliz.

As politicas publicas implementadas nos municipios de
Santa Rosa e Santo Angelo, surgiram de demandas populares e
os governos municipais, sentiram-se comprometidos em buscar
recursos para a implementagio destas.

Dentro do possivel, todos os Organismos de Politicas para
as Mulheres, nos dois municipios, estao bem estruturados, alguns
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em reestruturagao (Casa de Abrigo e Passagem de Santo Angelo) e
outros sendo construidos, como ¢ o caso do prédio da Escuta Lilds
que estd sendo levantado junto 8 DEAM de Santa Rosa, onde serdo
realizadas as pericias e as escutas das mulheres agredidas.

Quando questionadas sobre a percepcao das mulheres em
relagao aos servicos prestados pelos OPMs, a maioria se manifestou
satisfeita.

Para uma delas, segundo sua fala,

“As politicas publicas para as mulheres foram criadas para
transformar a vida de muitas mulheres. Eu por exemplo, se
nao fosse pela ajuda que recebi na Coordenadoria da Mulher,
eu nunca teria condi¢des de sair da vida que eu levava. Eles
salvaram minha vida e a vida dos meus cinco filhos e ainda
hoje quando eu preciso, eu vou 14 falar com o pessoal ¢ eles
sempre me orientam no que eu devo fazer. Nés somos muito

agradecidos por isso” (CMM 1).

Virias foram as narrativas de elogios e agradecimentos.
Uma senhora disse que, além de se beneficiar dos servigos, ainda
fez grandes amizades que levard para o resto da vida.

“Além de ajudar no momento de necessidade e desespero, as
politicas publicas se propoéem a orientar a mulher a buscar
uma melhor qualidade de vida, orientando-as nas questoes
de cuidado com sua satde e bem-estar, além dar suporte nas
questoes legais e auxiliar na colocagio de emprego” (CRRAM
2).

No entanto, opinides diversas também apareceram, como
no relato de uma das entrevistadas, “as pessoas que trabalham nesses
servigos para a mulher devem ser pessoas bem treinadas porque nao
¢ qualquer um que tem o suporte psicolégico para tratar com as

mulheres que chegam até 18" (PMP SA 3).

Houve alguns relatos de que o atendimento tenha sido
hostil e um tanto agressivo, nos quais as entrevistadas expuseram:

“Quando eu fui procurar ajuda na DEAM, eu perguntei se eu
teria protecdo apos sair dali. Eles me disseram que nio, que eu
estava ali por minha conta e risco. O que eles poderiam fazer
era registrar o que aconteceu ¢ encaminhar para o judicidrio
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julgar, mas nio poderiam fazer nada contra o acusado sem
uma melhor investigacio, o que leva tempo” (DEAM SAl).

Grande parte das entrevistadas relatou que sentiu vergonha
ao chamar a policia ou dirigir-se até a DEAM ou outro OPM para
fazer a denuncia, ou procurar outro tipo de ajuda, como pode ser
observado no trecho:

“Eu imaginava que a delegacia era s6 lugar para bandido, que
l4 eu iria ser maltratada e humilhada, mas pelo contririo,
fui muito bem atendida e as pessoas que me atenderam me
explicaram tudo direitinho. Eu sempre falo para as outras
mulheres que nio precisam ter vergonha de ir até e denunciar
se elas foram agredidas”™ (CMM 3).

Este tipo de relato foi comum, principalmente entre
mulheres atendidas pela Patrulha Maria da Penha, pois, segundo
elas, tinham receio das primeiras visitas, quando a viatura da
Brigada Militar parava em frente as suas casas.

“Eu tinha vergonha dos meus vizinhos e nao queria expor os
meus filhos, pois um carro da policia estacionado na porta de
uma casa demostra que ali tem algum problema, mas com o
tempo e com os beneficios que este servico me trouxe, j4 nao
me importavam mais, até ficava esperando a hora da viatura vir

e poder receber as orientagdes que os patrulheiros me davam
(PMP SA1).

Porém, além dos elogios e manifestacbes de satisfacio,
algumas mulheres expuseram algumas questdes que devem ser
destacadas.

“Eu acho que todas estas politicas que criaram para as mulheres
foram muito boas, mas eu acho que deveria ter alguma coisa que
protegesse a gente de uma forma mais efetiva, porque depois
que a gente denuncia, passa o tempo das medidas protetivas e
dai o0 agressor nao nos respeita e continuam nos ameagando,
como a gente fica dai? Passa a vida toda com medo? Por isso
que muita mulher nio denuncia seus agressores, porque eles
ameacam elas de morte” (PMP SR 2).

De uma ou de outra forma as politicas publicas para as
mulheres influenciam nas suas condigées de vida. Como pode ser
observado nas manifestacbes acima, todas as mulheres levavam
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uma vida sofrida antes de procurar ajuda nos OPMs pesquisados,
e depois de receberem ajuda, a maioria se manifestou satisfeita
com os servigos e relatou que se sentiram mais felizes, corajosas e
empoderadas.

6 Consideragoes finais

Das 22 mulheres entrevistadas, apenas uma delas nao
mencionou ter sofrido nenhum tipo de violéncia, pois estava
buscando ajuda para conseguir um emprego. As outras 21
participantes relataram passagens das diversas formas de violéncia,
porém a mais citada foi a violéncia fisica.

Algumas mulheres passaram mais de 10 anos sob a mais
diversas formas de ameagas e pressoes psicoldgicas, que ao sairem
da condigao de vitimas, j4 nem sabiam mais como era viver em

liberdade.

Destas 21 mulheres, quatro continuam com os agressores,
porém apenas uma delas continua em situagio de violéncia. Uma
entrevistada recebeu ameacas do irmao, que atualmente estd
afastado por medida protetiva, mas que ainda causa muito medo a
vitima. Outra sofreu violéncia fisica e psicoldgica do filho, usudrio
de droga; e, uma terceira, sofreu perseguicao e ameagas deum amigo
da familia, sendo que esses dois agressores encontram-se presos por
descumprirem as medidas protetivas. As outras 14 mulheres sairam
da relagio de violéncia, se separaram dos companheiros/maridos
agressores, sendo que cinco delas estao em outro relacionamento.

Nesse sentido, respondendo a questio da pesquisa, é
possivel afirmar que as mulheres atendidas percebem que as agoes
desenvolvidas pelas politicas publicas implementadas em seu favor
contribuem em grande medida para a mudanca da sua condigio de
vida, mostrando caminhos para a recuperagio da sua autoestima e
sua autoconflanga; com isso, propiciam o seu empoderamento, pois
quando a mulher se conscientiza das suas capacidades, consegue
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sair do ciclo de violéncia, da situagao de subordinac¢io, supera os
medos e se torna independente.

Porém, diante da complexidade que permeia a violéncia
contra a mulher, percebeu-se que existe uma necessidade urgente
de que os profissionais que atuam na aten¢io a essa populacio
ampliem seu olhar sobre o problema, voltando-se para além do
tratamento dos traumas fisicos e da dentincia dos agressores. E
fundamental a elaborac¢io e implanta¢io de a¢oes de enfrentamento
a violéncia de forma articulada entre os virios setores de diferentes
dreas de atuacio. Pois assim, além da dentncia e do tratamento dos
agravos fisicos, serd possivel atuar na mudang¢a do comportamento
violento do agressor e promover a eliminacio de todas as formas de
violéncia contra a mulher.

Por fim, percebeu-se neste estudo que, apesar das mulheres
atendidas por politicas pablicas nos municipios de Santa Rosa e
Santo Angelo terem sofrido com as diversas situagées enfrentadas
em suas trajetrias, suas histérias refletem suas personalidades
e atitudes diante dos percal¢os de suas caminhadas. As mulheres
participantes desta pesquisa mostram que ser mulher significa
superar grandes batalhas contra a violéncia e por igualdade de
direitos. Entende-se que suas trajetérias traduzem a sua forga e sua
coragem, pois muitas delas conseguiram recuperar sua autoestima
e superar muitos anos de subordina¢io, medo e dependéncia, tudo
isso com o apoio dado pelos Organismos de Politicas para Mulheres
- que tém por missdo contribuir nas agoes dos governos com
vistas & promogdo da igualdade de género através da formulacio,
coordenagio e articulagao de politicas para as mulheres.
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Capitulo 13

O INVESTIMENTO EM CULTURA NOS
MUNICIPIOS DE SANTO ANGELO E DE SAO
LUIZ GONZAGA, NO RIO GRANDE DO SUL, NO
PERIODO DE 2011 A 2015!

Jerson Vicente Fontana

DOI: 10.46550/978-65-88362-75-4.327-345

1 Introdugao

Este artigo busca compreender como sio investidos
os recursos dos érgaos de cultura dos municipios de
Santo Angelo (RS) e Sio Luiz Gonzaga (RS) e faz uma avaliagio
pormenorizada dos valores aplicados nos artistas locais. A pesquisa
que embasa este estudo é parte de dissertacio de mestrado’.
Pretende-se que as constatagdes feitas possam contribuir com
informagdes e reflexdes que orientem atividades futuras dos setores
artistico-cultural e dos 6rgaos governamentais que deles se ocupam.

A opgao por proceder tal abordagem deve-se a que os dois
municipios pesquisados, que juntos tém popula¢io pouco superior
a cem mil habitantes e contam com mais de meio século de atividade
artistica desenvolvida com consisténcia e reconhecimento local,
nacional e mesmo fora do pais, contam, no momento atual, com
cerca de quinhentos artistas em atividade. Tais dados sdo empiricos,

1 Artigo publicado nos anais do X Semindrio Internacional de Politicas Culturais —
balangos e perspectivas, realizado nos dias 06 a 09 de maio de 2019, na Fundacio
Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro - R]. O artigo também foi apresentado no
referido semindrio.

2 “As Politicas Pablicas para a Cultura nos Municipios de Santo Angelo e de Sio Luiz
Gonzaga, no Rio Grande do Sul: Uma andlise a partir da percep¢io de artistas e
gestores publicos”, UFFS — Universidade Federal Fronteira Sul — Campus Cerro
Largo, 2017. Orientador: professor doutor Ivann Carlos Lago.
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visto nio se encontrar, em nenhuma das duas cidades, um cadastro
de artistas junto ao setor publico. Os referidos érgaos de cultura,
no periodo de 2011 a 2015, em valores totais, investiram, nas
atividades de cultura locais, um montante na casa dos R$ 7.8
milhoes, segundo dados do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE-RS).

Compreende-se que as politicas puablicas desse setor
colaboram com o desenvolvimento das artes, humano e econdémico
e com isso podem auxiliar os artistas a melhor estruturar suas
carreiras. Programas que visem o acesso das suas produgoes a
comunidade na qual vivem poderio ser desenvolvidos o que
colaboraria a constitui¢ao da identidade local e com a geragio de
emprego e renda. Por esse motivo, entender como estao sendo feitos
esses investimentos contribui para a verifica¢ao de sua eficdcia.

2 Politicas publicas para a cultura

O presente estudo utiliza como referéncia para a defini¢io
do que seja politica cultural a conven¢ao da UNESCO, realizada
em 2005, em Paris, que, em seu artigo 4, item 6, afirma que Politicas
e medidas culturais referem-se

[...] as politicas e medidas relacionadas a cultura, seja no plano
local, regional, nacional ou internacional, que tenham como
foco a cultura como tal, ou cuja finalidade seja exercer efeito
direto sobre as expressoes culturais de individuos, grupos
ou sociedades, incluindo a criagdo, producio, difusio e
distribuicio de atividades, bens e servicos culturais, € o acesso
aos mesmos (UNESCO, 2005).

O Brasil, por ser signatirio da UNESCO, assume o
compromisso de efetivar as medidas definidas por esse drgio e a
prépria Constitui¢ao Brasileira, no Caput do artigo 215, afirma que
“o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais”
e, N0 mesmo artigo, em seu pardgrafo terceiro, fixa compromissos do
poder publico em promover a¢oes voltadas a “produgao, promogao
e difusio de bens culturais; a formagao de pessoal qualificado para a
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gestao da cultura em suas multiplas dimensées; e 4 democratiza¢ao
do acesso aos bens de cultura” (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, o compromisso também ¢é assumido pelo
Estado do Rio Grande do Sul, que fixa, no artigo 227 da sua
constitui¢ao, a obrigagao de “apoiar diretamente o desenvolvimento
das artes e da cultura” (RIO GRANDE DO SUL, 2016). No artigo
seguinte, compromete-se em colaborar “com as a¢oes culturais dos
Municipios”. Do mesmo modo, os dois municipios pesquisados,
ou seja, Santo Angelo (RS), no seu Artigo 156, e Sio Luiz Gonzaga
(RS), no Artigo 105, garantem, nas suas leis orginicas, o mesmo
teor de acdo (SANTO ANGELO, 2011 e SAO LUIZ GONZAGA,
2015).

Como se pode perceber, as legislagoes dos entes federados
brasileiros preveem a implementa¢io de politicas publicas para a
cultura a fim de apoiar atividades culturais. A UNESCO define o
que seja uma politica cultural e sugere aos paises signatdrios que
efetivem medidas nesse sentido. Compreende-se essa preocupacao
da UNESCO em fazer esses esclarecimentos e recomendagoes, pois
havia, ao tempo da referida conven¢io uma preocupa¢io mundial e
também no Brasil, em fazer-se ampliar o campo de atuagao da drea
cultural. A propésito desse assunto, Durand (2013, p. 148) afirma:

[...] durante muito tempo, no Brasil, como em outros paises,
a gestdo publica voltou-se quase exclusivamente para as artes
eruditas e para a administragio de um punhado de institui¢oes
(bibliotecas, orquestras e corpos de baile, museus de arte, etc.),
em geral situadas nas capitais.

Esse quadro descrito por Durand alterou-se a partir de
meados dos anos de 1980. Contudo, a mudanga ocorrida naquele
momento apenas possibilitou a entrada da iniciativa privada no
setor cultural, que, por meio das leis de rentincia fiscal, passou a
agir no financiamento da cultura. Apenas no inicio dos anos 2000
iniciou-se, no Brasil, a criacio do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), o que se deu por meio de mobilizagio social e com
pretensoes de melhor efetivagao das politicas publicas do setor, bem
como da estruturagio dos 6rgaos publicos.
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Entre os pressupostos do SNC estd a melhoria do
funcionamento da administragao publica da cultura nos 4mbitos
federal, estadual e municipal, tanto pela integragio das trés esferas
de governo quanto pela qualificagio dos mecanismos de gestao
(RUBIM, 2012, p. 41). O sistema prevé também a democratizagio
e a regularidade das politicas puablicas para a cultura. Por meio
desses mecanismos, elas poderdo atender a uma quantidade maior
da produgao artistica brasileira, em especial daqueles artistas cujas
produgdes nio despertam interesse no mercado, seja porque nio
estao nos grandes centros urbanos, seja por outro motivo. Saliente-
se que, nos ambitos federal e estadual, a0 menos no caso do Estado
do Rio Grande do Sul, o sistema de cultura estd estruturado. Com
relagio aos municipios pesquisados, em Santo Angelo o sistema
ainda nio estd totalmente estruturado e em sao Luiz Gonzaga nada
foi implementado.

Contudo, é importante perceber que os artistas, como
também outros profissionais da drea da cultura, apresentarem
dificuldade para relacionar-se com o campo da politica e dos drgaos
oficiais de governo. Quanto a esse distanciamento, entende Durand
(2013, p. 24) que “isso ocorre porque essas pessoas partilham da
visdo idilica segundo a qual a presenca da burocracia e do dinheiro
na esfera cultural é, por defini¢ao, nefasta”.

Na drea da gestao da cultura, também se observa um
desencontro entre a agio dos gestores publicos e a sociedade civil,
fator esse revelado no estudo de Holanda (2011, p. 232): “Na
maioria dos municipios, as agdes de politica cultural dependem
somente da vontade da prefeitura, raramente envolvendo a
sociedade civil na elaboracao e execucao”.

Provavelmente, por isso, hi um desconhecimento do
montante utilizado pelos 6rgaos de cultura locais e de como se dd
a sua aplicagio.
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3 Valores totais investidos

Como mencionado anteriormente, o objeto deste estudo
¢ procurar compreender como sio gastos os recursos dos Orgios
municipais de cultura dos municipios de Santo Angelo (RS) e de
Sao Luiz Gonzaga (RS) e, mais especificamente, que valores chegam
diretamente aos artistas locais na perspectiva de contribuir com a
melhoria das politicas publicas para a cultura.

Apesar de nio ser o pressuposto central deste artigo, julga-
se importante salientar que, em pesquisa qualitativa realizada com
artistas e gestores publicos para a dissertacio de mestrado que
embasa o presente estudo, os primeiros ponderaram, de modo
uninime, que o artista local ndo é valorizado pelo poder publico
e afirmam saber que hd verba destinada aos 6rgaos de cultura, mas
desconhecem o que é feito com esse recurso.

Os entrevistados oriundos do setor publico declararam
que a contribuicio das politicas publicas para o desenvolvimento
das artes locais é quase inexistente e quando ela ocorre é pouco
expressiva. Os motivos apresentados sio variados, entre os quais
sao feitas referéncias aos entraves burocrdticos da legislacao, falta de
pessoal, especialmente de concursados e pouco recurso financeiro

(FONTANA, 2017, p. 39).

Quanto a aplica¢io dos recursos, os referidos érgaos de
cultura, segundo dados informados ao TCE-RS e disponiveis
no portal eletrénico desse 6rgao, no periodo de 2011 a 2015,
investiram, nas atividades de cultura locais, um montante na ordem
dos R$ 7,8 milhées. Verifica-se, entdo, que somados os gastos feitos
pelos setores de cultura dos dois municipios pesquisados alcangam
a cifra de mais de um milhdo e quinhentos mil reais por ano, entre
2011 € 2015. Esse valor equivale a uma variagao de 0,65% a pouco
menos de 1,00% do total anual de gastos pelas prefeituras das
cidades pesquisadas, tendo como média anual pouco mais de R$
400 mil para Sao Luiz Gonzaga e mais de R$ 1,1 milhao para Santo
Angelo, no periodo em questao.
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Antes, porém, de iniciar a verifica¢io dos valores investidos,
cabe salientar que a escolha do periodo base para realizar esta
pesquisa foi de cinco anos, tempo estipulado para que se pudesse
formar um referencial de dados consistente, visto ser possivel fazer-
se comparagoes entre dados anuais, verificando-se alteragoes e
tendéncias de quantidades destinadas ao setor da cultura. Quanto
ao periodo escolhido, ele compreende duas administragoes distintas,
fato que foi proposital, pois a inten¢ao da pesquisa nio é a de avaliar
uma ou outra administra¢io, mas procurar compreender os dados
num sentido abrangente e assim contribuir com o desenvolvimento
das politicas publicas para a cultura.

Avaliando-se, entio, os dados sobre os valores investidos,
percebe-se que, no periodo de 2011 a 2015, a administra¢io
municipal de Santo Angelo manteve uma média de investimento
com a cultura de 0,96% do percentual total dos seus gastos.
Entretanto, constata-se uma diferenca de valores bem acentuada
entre alguns anos do periodo. Por exemplo, o menor valor investido,
em 2013, é de R$ 755.889,39, representando menos da metade
(46,47 %) do maior valor investido no periodo, no ano de 2015,

que foi de R$ 1.626.556,43.

O municipio de Santo Angelo apresenta uma acentuada
queda (casa dos 30,00%), no investimento comparando-se o
periodo de 2011 a 2013. Enquanto o valor investido em 2011 foi
de R$ 1.043.311,60, em 2012, foram gastos R$ 1.038.827,11 e
em 2013 o valor foi de R$ 755.889,39. Para melhor verificar essa
diminui¢do gradual dos investimentos no periodo, pode-se atentar
para os percentuais correspondentes aos anos de 2011, 2012 ¢ 2013,
que foram de 1,07%, 0,93% e 0,64%, respectivamente, do total
gasto pela administragdo municipal em todas as suas atividades.
Contudo, ¢é surpreendente a alteragio positiva que ocorre nos
dois anos seguintes, pois, em 2014, o municipio aplicou, no setor
cultural, o valor de R$ 1.236.907,19, o que compreende a 0,98%
do gasto total do municipio, caracterizando-se como um percentual
acima dos aplicados nos dois anos anteriores. No ano seguinte,
o valor aumenta e chega a R$ 1.626.556,43 correspondendo a
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1,22% do or¢amento do municipio. Esse é o maior valor do ciclo,
destacando-se dos demais, pois a média dos quatro anos anteriores
alcanca apenas pouco mais de sessenta por cento do valor de 2015.

O municipio de Sio Luiz Gonzaga mantém,
comparativamente a Santo Angelo, uma regularidade maior nos
valores do setor cultural, pois teve uma diferenga percentual de
investimento de aproximados 20%, fato que ocorreu nos anos de
2012, com R$ 396.516,22, sendo esse 0 ano de menor investimento
do periodo avaliado, e 2014, quando alcancou R$ 496.990,50, o
ano de mais alto gasto no setor.

Esse ultimo ano apresenta também um valor acima da
média dos outros do periodo, visto que os quatro anos anteriores
da série desse estudo tém como média, em valores arredondados,
um investimento de R$ 411.000,00. O ano de 2014 tem uma taxa
préxima de 20% acima da média dos outros anos.

Outra comparacio possivel entre os dois municipios
¢ no que refere ao percentual destinado a cultura em relagao ao
total investido por eles, individualmente, por todos os 6rgaos da
administragio. Tomando-se como referéncia a média dos cinco
anos avaliados, enquanto Santo Angelo investe 0,96%, Sao Luiz
Gonzaga tem como média 0,74 %, o que representa, em termos
gerais, cerca 25% a menos do que investe Santo Angelo.

Outro aspecto que auxilia a se ter uma medida dos valores
gerais investidos ¢ quando se somam os dados de ambos os
municipios, verificando-se, assim, uma média anual, em ndmeros
arredondados, na casa de 1,5 milhao de reais o que, para a dimensao
das cidades avaliadas, nao sao valores despreziveis. Contudo, a
investigagao mostra que s6 um pequeno percentual dessa cifra chega
aos artistas locais além de os valores oscilarem substancialmente
entre um ano e outro.
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4 Valores aplicados em artistas locais, eventos e funciondrios

Com o intuito de melhor compreender como foram feitas as
aplicacoes do orcamento destinadas a cultura, em seguida, passar-
se-d para uma andlise mais detalhada desses valores.

Antes, porém, cabe elucidar que foram criados trés grupos de
andlise para o presente estudo: artistas locais, eventos e funciondrios.
Considerando que os artistas locais sao o foco desta pesquisa,
foram isolados os investimentos feitos diretamente a eles a fim de
dimensionar quanto de recurso financeiro publico chegou até esses
trabalhadores da cultura, procurando-se também entender quais
foram os critérios de sua aplicagao. A denominagio de artistas locais
compreende, entdo, além dos artistas individualmente, os grupos
artisticos, as empresas e institui¢des que trabalham ou desenvolvem
atividades com as artes, as quais sdo geridas por artistas. Salienta-se
que, no préximo item, tais investimentos serdo detalhados com a
verificagao dos tipos de atividade que foram contempladas, ou seja:
contratagoes diretas com pagamento de cachés, por meio de editais
ou contratagdo de professores de cursos de formagio.

Sobre os valores nio destinados aos artistas, chegou-
se a duas outras dreas ou grupos aos quais foram destinados os
recursos. Sao eles: eventos e funciondrios. O grupo denominado
de eventos é composto por todos os pagamentos feitos a eventos
realizados no municipio e, entre esses gastos, os principais sao
valores pagos a artistas de fora do municipio, mas também para
infraestrutura (contratagbes de palco, sonorizagio, iluminacio,
toldos, entre outros), impressos, divulgagao, gravagoes, didrias e
editais de contratagio de empresa com a informacio indicando
apenas a contratagio de espeticulos complementares. Os eventos
sa0 basicamente festivais de musica, feiras de livro e de projecoes de
luzes e imagens. Ressalta-se que os pagamentos feitos a artistas locais
para a realizacdo de atividades nesses eventos foram retirados desse
item e inseridos nos gastos de artistas locais. Por fim, os pagamentos
que nio se coadunam com nenhuma dessas duas denominagdes
formam o grupo funciondrios e manutengao, compreendido pelo
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pagamento de funciondrios, manutencio, pequenas aquisicoes,
didrias (que nao sejam relacionadas a eventos) entre outros.

Sobre 0 modo de organizagio desses gastos, destaca-se que
os tributos referentes aos pagamentos estdo inseridos no mesmo
grupo que gerou a despesa. Assim, por exemplo, o valor referente
a0 INSS, que incide sobre o pagamento de artistas locais, soma-se
com os valores de seus cachés. O mesmo procedimento foi adotado
para os tributos dos gastos com os outros itens. Salienta-se que
as aquisi¢des de livros para as bibliotecas foram colocadas em
funciondrios e manutengio, a exce¢io das aquisicoes de obras de
autores locais, quando estao claramente descritas, pois, nesse caso,
os valores foram inseridos como gastos com artistas locais. Justifica-
se esse procedimento porque, em alguns casos, muito embora os
livros sejam adquiridos em empresas locais, os seus autores podem
ser de outros municipios ou j4 falecidos.

E importante esclarecer que os dados a serem apresentados
nao pretendem ser conclusivos e nem conseguirdo ser assertivos
em sua totalidade, visto ser a sua coleta, por vezes, de dificil
identificacio. Contudo, esses casos de divida, muito embora
dificultem a exatidao dos dados, correspondem a uma pequena
parte dos gastos, nao afetando, com isso, os resultados e andlises
deste estudo.

Retomando-se, entio, cabe ressaltar que todo o pagamento
feito pelos dois municipios no setor cultural, entre 2011 e 2015, foi
colocado em trés ordens de gastos, separados por municipio: artistas
locais, eventos e funciondrios (item que engloba a manutengao) e
constatou-se que os percentuais para cada um dos grupos criados
para esse estudo, somados os valores de ambos municipios, sio os
seguintes: artistas locais 5,06 %, eventos 16,23% e funciondrios e
manutengio 78,66 %. Recorde-se que o montante total investido
pelos dois municipios no periodo ultrapassa os 7,8 milhoes de reais.

Na verificagio individualizada por municipio, percebe-
se que Santo Angelo investiu mais e com maior constincia nos
artistas locais, tendo um percentual médio, para os cinco anos, que
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ultrapassa o dobro do que foi gasto por Sao Luiz Gonzaga, no mesmo
item. Enquanto a média da primeira cidade supera os 7,00%, a da
segunda nio chega a 3,00%. Os valores correspondentes a esses
gastos, para Santo Angelo, passam ligeiramente de R$ 94 mil por
ano, em média, e, para Sao Luiz Gonzaga, os pagamentos anuais
ficaram na casa dos R$ 13,6 mil.

Numa avaliagao, ano a ano, do percentual que coube aos
artistas locais, para cada municipio, um dos aspectos que sobressai,
para ambas as cidades, é a descontinuidade do valor investido, o que
ocorre sem relagao com os valores destinados do orgamento geral aos
6rgaos de cultura. Ou seja, ainda que o valor para a drea da cultura,
em um determinado ano, seja superior ao de outro, o investimento
em artistas locais naquele ano pode cair drasticamente, como ¢é
possivel verificar-se no tltimo ano avaliado em Santo Angelo. Em
2015, ndo obstante se tenha, para o periodo do estudo, o maior
investimento em cultura, o percentual destinado aos artistas locais
¢ o segundo pior, perdendo apenas para o ano de menor valor da
série. Em 2015, o recurso do 6rgao de cultura foi superior a R$ 1,6
milhdo e a quantia destinada aos artistas locais ficou na casa dos
R$ 75 mil, superior apenas a pouco mais de R$ 19 mil de 2013,
quando o recurso total da cultura foi levemente acima de R$ 750
mil.

Para melhor compreender os investimentos feitos nos
artistas locais, em Santo Angelo, pode-se ver a sequéncia, ano a ano,
de todo o periodo. Para tal, primeiro vai-se explicitar os percentuais
de cada ano e, em seguida, os valores em reais. Assim, em 2011, o
percentual foi de 12,65%, em 2012 de 9,01%, em 2013 de 2,53%,
em 2014 de 7,00% e em 2015 de 4,67%.

Observa-se, pois, que os gastos com Os artistas locais
apresentam uma oscilagao constante e, mais ainda, sem relagao com
os valores totais da cultura, ou seja, hd uma falta de relagao entre os
valores gastos pelo setor como um todo e aquela parcela que chega
aos artistas locais. Isso é possivel verificar-se quando observados os
gastos anuais com os artistas locais que sao de: R$ 134 mil em

2011, R$ 96 mil em 2012, R$ 19 mil em 2013, R$ 87 mil em
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2014 ¢ R$ 75 mil em 2015. Os valores demonstram diferencas que
superam sete vezes, como entre 2013 e 2015.

Em Sao Luiz Gonzaga, 0s percentuais destinados a
pagamentos de artistas, tendo-se como referéncia o valor que a
administragao geral destinou para o 6rgao de cultura, vao da casa
de 7,00% a 0,0%. Em 2011, o percentual foi de 0,86%, de 0,0%
em 2012, de 5,83% em 2013, de 7,14% em 2014 e de 0,96%
em 2015, gerando 2,95% de média do periodo. Elevam a média o
terceiro e quarto anos, os quais, juntos, representam mais de noventa
por cento do montante destinado aos artistas locais nos cinco anos
pesquisados. Tais percentuais correspondem aos seguintes valores:
em 2011 de R$ 3,5 mil, de zero em 2012, de R$ 25 mil em 2013,
de R$ 35 mil, em 2014 e de R$ 4 mil em 2015.

Ao se estabelecer uma relagio entre os dois municipios, no
tocante aqueles valores de que dispoem e quanto disso chega aos
artistas locais, percebe-se que Santo Angelo, no periodo pesquisado,
investe percentualmente mais do dobro de Sao Luiz Gonzaga. Tais
indices estdo ao redor de 7,00% e 3,00% dos recursos da cultura,
respectivamente. E em relagao ao orgamento total do municipio
o valor investido em artistas locais estd na casa de 0,07% para a
primeira cidade e de 0,02 para a segunda,’ ou seja, uma diferenga
de trés vezes e meia entre ambas.

Outra verificacdo possivel é entre os gastos em artistas locais
e os eventos. Em ambos municipios, o gasto no segundo grupo é
sempre superior ao primeiro. Pode-se perceber, ainda, que o gasto
em eventos tem valores mais constantes, ano a ano, do que aqueles
destinados aos artistas locais. Outro aspecto a se considerar ¢ que
a relagdo de valor disponivel para o setor de cultura e o percentual
gasto em um e em outro grupo ¢ desigual.

Para demonstrar essa situagdo, a seguir, colocar-se-4 ano a
ano, os valores para cada um dos grupos, sendo o primeiro sempre

3 O gasto total dos municl’piqs pesquisados, no periodo de 2011 a 2015, foi de R$
581.358.482,65 para Santo Angelo e de R$ 280.339.135,76 para Sio Luiz Gonzaga.
Fonte: TCE-RS.
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o dos artistas locais e o segundo correspondente aos eventos. Inicia-
se por Santo Angelo que, em 2011, tem a relagao de 12,65% para
23,50%; 2012, de 9,01% para 19,08%; 2013, de 2,53% para
10,18%; 2014, de 7,00% para 20,76% e, em 2015, de 4,67% para
14,40%. Os eventos receberam pelo menos o dobro do valor e
alcangaram quatro vezes mais em 2013.

Em média, nos cinco anos avaliados, em Santo Angclo, 0s
artistas locais receberam um investimento de aproximados R$ 400
mil e os eventos R$ 1 milhio, ou seja, em percentuais, a equagio
estd aproximadamente de 7,00% para 17,00%. Isso representa um
valor anual médio para a prata da casa, como sio denominados
popularmente os artistas locais, de R$ 94 mil e de R$ 204 mil para
0s eventos.

Em Sao Luiz Gonzaga, em valores totais para os cinco anos,
essa distAncia entre o investimento nos artistas locais e nos eventos
¢ ainda maior, pois a média do valor gasto pela cultura ficou assim:
nos primeiros, foi de 2,95% e, nos eventos, esse percentual quase
chega a 15,00%. Enquanto para os artistas locais foram pagos R$
68 mil; para os eventos foi de R$ 313 mil, aproximadamente.
Assim, o valor da média anual desse municipio, para os artistas
locais, fica em R$ 13 mil e de R$ 62 mil para os eventos em valores
arredondados.

Contudo, apesar de os dados que relacionam o valor gasto
em eventos apresentarem diferengas entre si, quando comparados,
ano a ano, talvez o que mais elucide como se d4 a distribui¢ao dos
gastos dos 6rgaos publicos dos municipios é quando se percebe
que praticamente 80,00% do valor é para o que se denominou,
neste estudo, de funciondrios e manutengao. Nesse quesito, Santo
Angelo gasta um pouco menos do que Sio Luiz Gonzaga e a média
de cada um dos municipios, individualmente, para os cinco anos,
fica, aproximadamente, em 75,00% e 82,00%, respectivamente.

Quando comparados os trés grupos que foram criados para
este estudo, os percentuais que representam os gastos em Santo
Angelo sao cerca de 7,00% para os artistas locais, na casa dos
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17,00% para os eventos e de aproximados 75,00% para funciondrios
e manuten¢do. Para Sao Luiz Gonzaga, seguindo-se essa mesma
ordem, também em percentuais aproximados, a distribui¢io dos
gastos feitos entre 2011 e 2015 ¢é a seguinte: 3,00% (artistas locais),
15,00% (eventos) e 82,00% (funciondrios e manutencao).

5 Valores aplicados em artistas locais - pormenorizado

Neste topico, os valores do item artista local foram separados
e classificados por subdreas e uma delas ¢ o pagamento para a
realizacdo de oficinas de artes, denominadas de formagao. Outra
subdrea é a de editais voltados a atender aos projetos dos fazedores
de cultura local, os quais sao pagos por um Fundo de Cultura
Municipal. A terceira e tltima subdrea é a dos cachés para artistas
locais, que sdo pagamentos para shows, espetdculos, apresentagdes
literdrias, coordenacao de atividades, entre outras.

Antes de apresentar tal subdivisao, recorde-se que, do valor
total investido pelas dreas da cultura dos municipios, nas diversas
despesas, Santo Angelo aplicou algo préximo de 7,00% nos artistas
locais (ficando os restantes 93,00% destinados aos eventos e aos
funciondrios e manutengio), equivalendo a um valor médio pouco
acima de R$ 90 mil anuais e de um valor superior a R$ 400 mil
para os cinco anos. O municipio de Sao Luiz Gonzaga, por sua vez,
investiu, nos artistas locais, algo em torno de 3,00% com um valor
médio equivalente a R$ 13,6 mil anuais, somando R$ 68 mil para
0s cinco anos.

Assim, em Santo Angelo, as subdreas contaram com o
seguinte percentual arredondado, do total dos recursos destinados
aos artistas locais, em valores somados para todo o periodo da
pesquisa: formagao com 36%; editais ficou com 40%j e cachés com

24%.

Com relagao a quantidade de contrata¢oes nos cinco anos
pesquisados a subdrea editais teve vinte e dois proponentes com
seus projetos aprovados e valor total de aproximadamente R$ 160
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mil, ou seja, coube a cada um, em média, pouco mais de R$ 7,2
mil. A subdrea caché fez aproximadamente sessenta pagamentos
que totalizam cerca de R$ 100 mil para todo o periodo, com
uma média anual de R$ 20 mil e de pouco mais de R$ 1,6 mil
para cada contrato. Para a subdrea formagio, coube, em todo o
periodo, aproximados R$ 150 mil que, distribuidos por cerca de
vinte professores, resultam em pagamentos de R$ 1,5 mil por ano,
em média, para cada professor. Assim, a soma dos pagamentos das
trés subdreas (formacao, editais e cachés) alcancou cerca de 100
pagamentos, com valor médio para cada um de R$ 4 mil, o que
representa R$ 800,00 por ano, como média para cada um, numa
hipétese de que todos eles recebessem o valor anualmente.

6 Sobre a periodicidade dos investimentos

No ambito do alcance dessas acoes dos setores culturais
municipais, ¢ importante fazer-se uma relacdo das politicas
culturais locais com as recomendagbes de especialistas e de
renomadas organizagdes que tratam do assunto. Nesse sentido,
Barbalho destaca que a politica cultural deve agir na produgao de
obras de artes, na sua difusio e no seu consumo, (BARBALHO,
2011, p. 114); a UNESCO (2005) também indica procedimentos
nos mesmos termos. Ambos, assim como tantas outras fontes
especializadas, agrupam a esses itens a formagao dos artistas. Nesse
sentido, pode-se procurar relacionar os investimentos do 6rgiao de
cultura da prefeitura de Santo Angelo com essas orientagoes.

As trés subdreas (formagao, editais e cachés) desempenham
importante papel num item que estd sempre presente nas
recomendagdes dos especialistas: a fruigao artistica pela comunidade
local. Ou seja, hd o entendimento de que tdo importante quanto a
producio das obras ¢ a sua circulagao no 4mbito do municipio e,
também, fora dele o que oportuniza o acesso da sociedade a essas
obras. Desse ponto de vista, pode-se, entdo, depreender que o
municipio se Santo Angelo atuou naquilo que compée o referencial
bésico de uma politica cultural.
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Contudo, quando se observam os valores investidos, cabe
a interrogacao se eles seriam suficientes para uma politica cultural
razodvel. Como ¢ dificil encontrar indicagdes de quanto seria um
minimo ideal para essa atuagio publica, o mais prudente é nao se ater
somente aos valores investidos, mas também a outras possibilidades
de avaliar o assunto, as quais também podem contribuir na
compreensio de como funcionam os encaminhamentos da politica
cultural e um desses aspectos é sobre a periodicidade, quer dizer, a
continuidade das politicas culturais.

Quando sao observadas as subdreas em conjunto, em Santo
Angelo, percebe-se que apenas aquela de contratagio de artistas
(caché) teve atuagao continuada, enquanto as outras duas foram
realizadas pela municipalidade em apenas trés dos cinco anos
pesquisados. A da formagao foi implementada apenas nos anos
de 2011, 2012 e 2015 e, tomando-se o valor total desse subitem
como cem por cento, 0s percentuais para os anos em que esteve
em atividade foram, respectivamente, 75,00%, 22,00% e 3,00%.
Significa que aos dois primeiros anos correspondem 97,00% do
valor investido em formagao no periodo de cinco anos e, para cada
um dos trés anos seguintes, a média foi de apenas 1,00%. Recorde-
se que o valor total para essa subdrea foi pouco menos de R$ 150
mil.

Asubdreadeeditais também foi intermitente, com realizagoes
apenas nos anos de 2012, 2014 e 2015 e observe-se que 83,00% do
seu investimento foi nos dois dltimos anos, sendo que, em 2014,
o valor foi pouco acima de R$ 75 mil (ou 46,00% do total dessa
subdrea) seguido de 2015 com pouco menos de R$ 60 mil investidos
(ou 37% do total). Nos trés anos iniciais, houve edigao apenas em
2012, no valor de R$ 27 mil (ou 17,00% do investimento nos cinco
anos estudados). A dltima subdrea composta pelos cachés pagos
para apresentagoes de espetdculos, participagoes em feiras literdrias
e em festivais locais, de musica e danca, apresenta, no conjunto,
maior regularidade do que as subdreas anteriores. Contudo, pode-
se perceber que os valores decrescem gradativamente, praticamente
do inicio ao final do periodo como serd demonstrado a seguir.
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Os percentuais de cada ano, considerando-se o valor total dessa
subdrea como cem por cento, variam entre 20,00% e 12,00% e
apenas 2012, com 37,00%, foge dessa faixa. A linha decrescente
do investimento pode ser percebida no demonstrativo ano por ano,
com os seguintes investimentos aproximadosz 2011 com R$ 17,5
mil, 2012 com R$ 36,2 mil, 2013 com R$ 19,2 mil, 2014 com R$
12,2 mil € 2015 com R$ 12 mil. O ndmero aproximado de artistas
contratados em cada ano, respectivamente, foi de: 15, 13, 04, 14
e 13.

Sao Luiz Gonzaga, por nao apresentar dados detalhados,
nao permitird uma investigacao pormenorizada desse quesito. As
despesas selecionadas, que se referem aos gastos com os artistas
locais, trazem pouco esclarecimento de como e para que elas
foram utilizadas, sendo possivel apenas sua classificacao geral por
apresentarem, de modo genérico, a que se destinam. Exemplo
disso sao as descri¢oes: Sao-luisenses na mostra da arte missioneira
e Show no natal luz missioneiro. Os valores dao conta de um gasto
total, nos cinco anos pesquisados, de R$ 62 mil, os quais estdo
assim distribuidos: R$ 3,5 mil em 2011, R$ 25 mil em 2013, R$
35,5 milem 2014 e R$ 4 mil em 2015, sendo que, no ano de 2012,
nao foi registrado nenhum pagamento e, nos anos de 2011 e 2015,
o pagamento foi efetuado para apenas uma atividade em cada ano.

E importante salientar que seria necessério o 6rgio publico
dar maior clareza com relagio a destinagio dessas verbas, pois isso
permitiria compreender como estd sendo aplicado o recurso publico.
Convém dizer, contudo, que essa dificuldade de compreensao nao
ocorre s6 com Sao Luiz Gonzaga, visto que, em Santo Angelo,
apesar de se ter a possibilidade de identificagio da maioria dos
itens informados ao TCE-RS, isso nio ocorre com a totalidade dos
gastos, pois aparecem circunstancialmente denominagées dificeis
de serem compreendidas, tais como: Espetdculos complementares
ou Realizagao de parte do espetdculo Natal Cidade dos Anjos cujos
valores sio R$ 58.951,20 em 2014 e de R$ 120 mil no ano de
2015. Destaca-se que esses dois pagamentos somados ultrapassam
R$ 178 mil ficando acima de qualquer das subdreas no conjunto dos
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cinco anos e, no entanto, nao ¢ possivel saber no que exatamente
esse montante foi investido. Trata-se de um montante substancial,
pois representa cerca de 42,00% de todo o investimento em artistas
locais nos cinco anos estudados.

7 Consideragdes finais

A verificagao de que, do valor destinado pela prefeitura ao
érgao gestor da cultura, o investimento nos artistas locais de Santo
Angelo ¢ de 7,00% e de 3,00% em Sao Luiz Gonzaga, demonstra o
baixo percentual investido na arte produzida localmente. Ademais,
o preceito de Durand e do préprio Ministério da Cultura,
relacionado a continuidade de politicas ptblicas como parte de
sua eficiéncia, nao foram constatadas no periodo pesquisado.
Nesse sentido, o presente estudo tem a perspectiva de trazer A tona
informagdes que auxiliem no delineamento de politicas publicas.
Espera-se, portanto, que esta andlise, a qual obviamente nio é
conclusiva, encontre ressonincia tanto junto aos administradores
dos 6rgaos culturais como entre a comunidade cultural.

Faz-se necessirio salientar, ainda, que nao foi tarefa fécil
realizar esta pesquisa tendo em vista a dificuldade de encontrar
referéncias anteriores com abordagem semelhante, o que
possibilitaria abreviar etapas. Outro aspecto que teria permitido
demonstrar dados mais precisos sobre os artistas que estio em
atividade nos dois municipios e, inclusive, diminuido o tempo de
preparagao do estudo, seria a existéncia de um cadastro de artistas
nos 6rgaos de cultura em que constasse a identificacio e perfil
de atividade desses profissionais. H4 também falta de clareza nos
langamentos de alguns dados junto ao TCE RS.

Contudo, pode-se destacar que Santo Angelo apresenta
muito mais regularidade nos investimentos e mais clareza nas
informagdes prestadas ao érgao de controle (TCE RS) do que
Sdo Luiz Gonzaga. Seria possivel inferir que isso deve-se a
implementagdo do Sistema Municipal de Cultura, seguindo-
se as normativas do SNC, as quais ainda nio estdo totalmente
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concluidas, mas esta cidade iniciou tal procedimento nos primeiros
anos de cria¢ao do sistema Nacional de Cultura. Esse processo de
implementagio contou com a realizagio de vdrias conferéncias
locais de cultura, féruns de debates com artistas e sociedade,
criagdo do Fundo Municipal de Cultura. Sao Luiz Gonzaga, pelos
dados das entrevistas coletadas para a dissertagao de mestrado que
d4 origem a esse estudo nio teve nenhum procedimento voltado
a implementagao do SNC no plano local e também nio consta a
realizacio de féruns de didlogos permanentes entre o drgio publico
e a comunidade.

Referéncias

BARBALHO, Alexandre. A politica cultural segundo Celso
Furtado. In. BARBALHO, Alexandre et al. (Org.). Cultura e
desenvolvimento: perspectivas politicas e econdmicas. Salvador,

EDUFABA, 2011. p. 107-127.

BRASIL. Constituigao (1988). Constituigao da Republica
Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em: www.planalto.gov.br.
Acesso em: 01 de dezembro de 2015.

DURAND, José Carlos. Politica cultural e economia da
cultura. Sio Paulo, Edicoes SESC, 2013.

FONTANA, Jerson Vicente. As politicas pablicas para a cultura
nos municipios de Santo Angelo e Sio Luiz Gonzaga, no Rio
Grande do Sul: Uma andlise a partir da percepgao dos artistas e
dos gestores municipais. 2017. 96 f. Dissertacao (Mestrado em
Desenvolvimento e Politicas Pdblicas). Universidade Federal da
Fronteira Sul. Cerro Largo, 2017. Disponivel em: https://rd.uffs.
edu.br/handle/prefix/1672. Acesso em: 13 de fevereiro de 2019.

HOLANDA, Aline Gomes. Conflitos e parcerias na
participagao em politicas culturais: o caso do Conselho
Municipal de Cultura de Aracati. In. BARBALHO, Alexandre ...

[et al] (Org.). Cultura e desenvolvimento: perspectivas politicas e
economicas. Salvador, EDUFABA, 2011. p. 231-260.



345
Desenvolvimento e Politicas Publicas

RIO GRANDE DO SUL. Constitui¢ao do Estado, 2016.
Disponivel em: www?2.al.rs.gov.br. Acesso em: 05 de agosto de
2016.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de contas do Estado.
Disponivel em: www1.tce.rs.gov.br. Acesso em: 01 de julho de

2016.

RUBIM, Anto6nio Albino Canelas. Politicas culturais no Brasil:
passado e presente. In. RUBIM, Anténio Albino Canelas;
ROCHA, Renata (Org.). Politicas culturais. Salvador, EDUFBA,
2012.

SANTO ANGELO. Lei organica Elo municipio, 2011. Cimara
Municipal de Vereadores de Santo Angelo. Disponivel em: www.

camarasa.rs.gov.br/files/legislacao/lei_organica. pdf. Acesso em 10
de outubro de 2015.

SAO LUIZ GONZAGA. Lei orginica do municipio, 2015.
Camara Municipal de Vereadores de Sao Luiz Gonzaga.

Disponivel em: www.saoluizgonzaga.rs.gov.br - Acesso em 10 de
outubro de 2015.

UNESCO - Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacio, a
Ciéncia e a Cultura. Convengao sobre a prote¢ao e promogao
da diversidade das expressoes culturais. Paris, 2005. Disponivel

em: www.portal.unesco.org/en/ev.php. Acesso em: 14 de maio de
2015.






INDICE REMISSIVO

A

académico 13, 22, 80, 96, 102, 105, 112, 113, 216

analise 13, 14, 15, 17, 19, 22, 25, 54, 60, 69, 98, 100, 105, 112,
114, 117, 122, 124, 125, 127, 129, 130, 132, 137, 141,
146, 156, 157, 159, 160, 169, 170, 176, 178, 183, 195,
196, 214, 225, 233, 234, 235, 240, 243, 250, 255, 257,
261, 268, 270, 271, 272, 274, 278, 280, 287, 288, 289,
290, 298, 303, 312, 313, 325, 327, 334, 343, 344

aprendizagem 14, 52, 77,78, 79, 80, 81, 91, 92, 256

C

cientistas sociais 13

conhecimento 15, 21, 22, 23, 27, 29, 30, 33, 36, 54, 59, 70, 80,
83, 84, 91, 95, 96, 98, 102, 103, 104, 106, 110, 112, 113,
114, 115, 122, 166, 167, 177, 227, 254, 256, 267, 273,
275, 276, 321

Constituicao 14, 17,59, 61, 63, 64, 75, 83, 85,92, 120, 136, 145,
190, 191, 192, 214, 220, 230, 249, 264, 266, 267, 296,
297, 298, 299, 328, 344, 345

contemporanea 14, 25, 26, 45, 46, 50, 51, 52, 53

cultura 19

cultural 13, 15, 19, 30, 31, 47, 50, 95, 102, 103, 123, 304, 322,
327, 328, 329, 330, 332, 333, 335, 340, 341, 343, 344

D

democritica 15, 45, 77,79, 80, 84, 92, 120, 167, 177, 265

Desenvolvimento 5, 13, 21, 23, 59, 60, 76, 95, 99, 101, 104, 105,
113, 114, 115, 117, 119, 122, 123, 132, 136, 137, 139,
141, 147, 148, 152, 153, 154, 155, 156, 159, 187, 188,
189, 193, 194, 196, 198, 216, 264, 271, 298, 324, 344

direito 14, 41, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 68, 69, 70, 71, 72, 73,
74,75,76,90, 101, 105, 137, 145, 155, 164, 191, 214, 245,
248, 251, 252, 254, 258, 260, 261, 263, 265, 293, 295,



348
Desenvolvimento e Politicas Pablicas

296, 297, 299

docéncia 13, 80, 82, 83, 87,91

E

educacao 14,51, 52,57, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 68, 69, 70,
71,72,73,74,75,76,77,78, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 88, 89,
90, 91, 92, 93, 95, 96, 101, 105, 106, 107, 108, 111, 131,
137, 141, 142, 144, 145, 147, 156, 176, 190, 191, 215,
228, 241, 296, 320

ensino 14, 15, 62, 64, 71,72,77,78,79, 80, 81, 82, 84, 85, 86,
87, 88, 89, 90, 91, 92, 95, 101, 103, 106, 109, 110, 132,
145, 153, 190, 296

escola 14, 15, 51, 77,78, 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 88, 89, 90,
91,92, 107

Estado 13, 16, 18, 28, 30, 34, 36, 37, 38, 40, 46, 47, 48, 49, 51,
52, 59, 60, 62, 63, 64, 66, 68, 69, 70, 72, 73, 86, 88, 99,
105, 106, 108, 109, 119, 120, 121, 123, 127, 129, 134,
137, 140, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150,
155, 159, 161, 163, 164, 185, 189, 191, 192, 196, 219,
221, 223, 226, 228, 229, 233, 245, 254, 256, 257, 258,
259, 260, 261, 264, 265, 275, 276, 284, 285, 286, 289,
290, 292, 293, 297, 299, 316, 323, 324, 328, 329, 330, 345

F

formacao 13, 22, 23, 50, 51, 52, 59, 61, 79, 83, 84, 85, 88, 89,
90, 91, 92, 93, 96, 97, 99, 102, 104, 105, 106, 107, 108,
112, 114, 115, 131, 147, 200, 204, 207, 209, 210, 212,
214, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 262, 271, 272, 311,
328, 334, 339, 340, 341

G

gestao 15, 18,77,78,79, 80, 84, 89, 92,99, 107, 110, 120, 121,
122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132,
133, 134, 135, 160, 165, 167, 171, 173, 175, 176, 177,
180, 181, 182, 191, 192, 200, 203, 206, 234, 240, 251,
257, 258, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 270, 271, 272,
274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 285, 287, 288, 289,



349
Desenvolvimento e Politicas Publicas

290, 291, 292, 293, 322, 329, 330

H

histérico 15, 27, 81, 97, 123, 135, 142, 156, 167, 177, 226

|

interdisciplinar 13, 110, 242

L

liberdade 14, 26, 28, 38,41, 42, 43, 44, 45, 48, 53, 60, 61, 63, 65,
66, 67, 68,69, 71,72,73, 74,75, 76, 163, 181, 229, 319

M

municipios 15, 16, 17, 18, 19, 84, 85, 101, 120, 122, 123, 124,
125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135,
146, 175, 190, 191, 192, 193, 195, 198, 209, 211, 212,
213, 215, 216, 233, 234, 235, 240, 241, 264, 265, 267,
268, 269, 270, 271, 273, 274, 275, 276, 277, 279, 280,
281, 282, 284, 285, 286, 287, 288, 289, 290, 292, 297,
302, 303, 316, 320, 327, 329, 330, 331, 333, 335, 337,
338, 339, 343, 344

P

participagio 14, 15, 26, 42, 46, 54, 64, 65, 66, 69, 70,71, 74, 75,
78,79, 80, 87,97, 102, 107, 108, 109, 112, 129, 163, 167,
176, 177, 180, 184, 185, 192, 196, 199, 200, 201, 202,
205, 206, 207, 208, 209, 212, 213, 215, 264, 266, 267,
274,281, 284, 285, 287, 288, 289, 344

pesquisa 13,16, 17, 18, 22, 23, 25, 26, 60, 95, 99, 100, 103, 107,
110, 115, 118, 122, 123, 124, 132, 137, 141, 142, 148,
150, 153, 158, 160, 164, 165, 168, 169, 175, 176, 182,
186, 188, 193, 195, 213, 215, 216, 217, 219, 234, 254,
260, 264, 265, 267, 269, 270, 271, 272, 273, 276, 288,
289, 298, 303, 304, 305, 309, 311, 313, 316, 319, 320,
325,327,331, 332, 334, 339, 343

planejamento 16, 77, 83, 91, 111, 128, 131, 134, 145, 151, 163,
164, 165, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177,
178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 186, 216, 230, 244,



350
Desenvolvimento e Politicas Pablicas

265, 266, 276, 288

Politicas 5, 13, 18, 21, 23, 59, 60, 75, 76, 104, 110, 117, 122,
132, 150, 151, 152, 153, 158, 159, 160, 161, 186, 188,
193, 216, 217, 226, 243, 296, 297, 298, 299, 301, 302,
303, 316, 320, 323, 327, 328, 344, 345

Politicas Pablicas 5, 13, 21, 59, 60, 75, 76, 110, 122, 132, 186,
188, 216, 243, 296, 297, 298, 323, 327, 344

Pés-Graduacao 5, 13, 55, 76, 102, 103, 185, 214, 216, 243, 255,
262, 323, 325

profissionais 13, 15, 22,70, 74,77, 78, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87,
88, 89, 90, 91, 92, 93, 96, 105, 107, 113, 121, 125, 131,
132, 133, 134, 170, 171, 172, 179, 181, 183, 215, 279,
280, 308, 320, 330, 343

Programa 5, 13, 14, 21, 23, 55, 59, 76, 99, 105, 106, 107, 108,
109, 111, 122, 147, 148, 149, 152, 154, 185, 216, 243,
255, 262, 302, 323, 324

projetos 13, 22, 23, 97, 99, 100, 102, 105, 107, 108, 111, 115,
116, 130, 132, 134, 167, 173, 174, 182, 186, 188, 219,
228, 267, 339

pablico 15, 16, 23, 34, 45, 46, 47, 49, 50, 76, 78, 80, 83, 84, 80,
87, 98, 99, 101, 103, 105, 108, 109, 110, 111, 135, 149,
150, 154, 155, 164, 182, 184, 192, 193, 194, 200, 203,
206, 214, 222, 227, 229, 230, 240, 241, 255, 267, 271,
272, 279, 281, 282, 283, 287, 290, 293, 301, 303, 309,
321, 328, 331, 334, 342, 344

R

regiao 15,21, 101, 103, 106, 107, 109, 116, 122, 123, 124, 125,
134, 135, 163, 164, 184, 193, 264, 270, 288, 289

rqﬁonal13,15,21,95,96,98,99,100,102,103,109,110,113,
114, 115, 116, 117, 123, 126, 137, 164, 173, 187, 190,
193, 194, 195, 214, 264, 328

S

Saude 16, 104, 139, 141, 144, 145, 146, 150, 151, 152, 153, 154,
155, 156, 157, 158, 159, 160, 164, 165, 170, 171, 172,



351
Desenvolvimento e Politicas Publicas

173, 176, 180, 182, 183, 185, 187, 188, 191, 230, 232,
238, 252, 292, 297, 300, 301, 309, 321, 322, 323
servidores ptblicos 15, 279
sociedade 14, 15, 16, 22, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 33, 34, 35, 38,
39, 40, 42, 43, 45, 46, 47, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 62, 63, 64,
66,68,71,77,78,84,91,92,95, 96, 97,98, 101, 102, 104,
107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 116, 120, 126, 127,
137, 140, 145, 146, 157, 161, 163, 167, 176, 184, 187,
192, 221, 223, 224, 226, 228, 229, 245, 246, 248, 253,
257, 259, 261, 267, 277, 278, 281, 282, 286, 288, 290,
295, 298, 301, 304, 306, 307, 308, 330, 340, 344
Sociedade 13, 158, 160, 246, 254, 261, 262, 291, 322, 323, 324
subjetivagao 14, 25, 26, 27, 42, 45






SOBRE OS AUTORES

Andréia Frohlich Justen: Graduagio em Administragio
pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missoes (2012); Especialista em Administracao de Pessoas pela
UNIASSELVI (2014); MBA em politicas Pablicas para Cidades
(2016); e Mestre em Desenvolvimento e Politicas Publicas pela
UFFS (2018). Atualmente é assistente em administragio na
Universidade Federal da Fronteira Sul - Campus Cerro Largo. Tem

experiéncia na drea de Administra¢io, com énfase em Organizagdes
Pablicas.

Juliani Borchardt da Silva: Gradua¢io em Administra¢io -
Projetos e Empreendimentos Turisticos pela Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missoes (2009); Especialista em
Histéria, Cultura, Meméria e Patriménio (2012); Especialista
em Democracia Participativa, Repliblica e Movimentos Sociais
pela Universidade Federal de Minas Gerais (2014); Graduada em
Histéria-Licenciatura pelo Centro Universitdrio Internacional
(2018); Mestra (2014) e Doutora (2021) em Memoria Social e
Patrimoénio Cultural pela Universidade Federal de Pelotas (UFPEL).
Possui experiéncia em organizagdes civis e puablicas que tratam
da temidtica do Patriménio Arqueoldgico, histérico, cultural e de
memoria. Atualmente atua na assessoria académica da Universidade

Federal da Fronteira Sul (UFES) Campus Cerro Largo-RS.

Edemar Rotta: Graduado em Filosofia pela Faculdade de
Filosofia Ciéncias e Letras Dom Bosco (1985), com habilitagao
plena para o exercicio do magistério em filosofia, sociologia e
histéria; Especialista em Educagao pela FAFI/Dom Bosco (1988);
Especialista em Filosofia pela FAFI/Dom Bosco (1990); Mestre em
Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1998);
Doutor em Servico Social pela Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul (2007); e Estdgio Pés-Doutoral em Servigo



354
Desenvolvimento e Politicas Pablicas

Social - PUCRS. Professor da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFES), integrando o quadro permanente do Programa de Pés-
Graduagio em Desenvolvimento e Politicas Publicas - Mestrado.
Pesquisador na drea de desenvolvimento, gestao social e politicas
sociais.

Ivann Carlos Lago: Graduado em Ciéncias Sociais pela
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI - (2001); Mestre (2005)
e Doutor (2010) em Sociologia Politica pela Universidade Federal
de Santa Catarina. Professor Associado da Universidade Federal
da Fronteira Sul (UFES), Campus Cerro Largo/RS, onde atua
desde 2010. Professor permanente do Programa de Mestrado em
Desenvolvimento e Politicas Pablicas. Suas dreas de pesquisa sao:
Ideias, Instituicbes e Praticas Politicas; Partidos e Eleicoes; Teoria
Politica; Cultura e Desenvolvimento.

Josnei Machry Weber: Graduado em Histéria pela Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI - Santo
Angelo, 2008); Especialista em Metodologia do Ensino de Hist6ria
e Geografia pelo Centro Universitdrio Internacional (UNINTER,
2013); Mestre em Desenvolvimento e Politicas Publicas pela
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS, 2018). Tem
experiéncia nas dreas de Histéria e Educagao, sendo os principais
temas pesquisados: teorias da histéria, epistemologia, formagao
continuada de professores e relagao entre ensino/aprendizagem
e professores/alunos. Integrante do Grupo de Pesquisa, Direitos
Humanos, Movimentos Sociais e Instituicoes (GP.DIR-SOCIAIS)
e também do Grupo de Pesquisa em Filosofia, Literatura e Artes
na Educagio (GPHILIA). Professor da rede municipal de Roque

Gonzales.

Marizete Burin: Mestra em Desenvolvimento e Politicas Publicas
pela Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS/RS, 2019);
Pés-Graduagao em Ciéncias Criminais pela Universidade Estécio
de Sd/Complexo de Ensino Renato Saraiva (UNESA/R]J, 2018);
e Graduada em Direito pela Universidade Regional Integrada do



355
Desenvolvimento e Politicas Publicas

Alto Uruguai e das Missoes (URI/RS, 2015).

Serli Genz Bélter: Pés-doutora em Direito (UFSC); Doutora
em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UERGS, 2013; Mestre em Educa¢io nas Ciéncias Area Direito
(UNDJUIL 1999); Graduada em Direito pela Universidade Regional
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI, 1994).
Professora da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).
Professora do Programa de Pés Graduagio em Desenvolvimento e
Politicas Piblicas (UFES). Atua nas dreas da Teoria Geral do Direito
e Sociologia do Direito, tendo como temas de estudo: fundamentos
do direito; judicializagdo; movimentos sociais e direito ambiental.

Francisco Angst: Graduado em Administragio Gestao dos
Negoécios Agroindustriais pelo Instituto Cenecista de Ensino
Superior de Santo Angelo (2005); Especialista em Educagio 2
Distancia, SENAC, RS (2009); Mestre em Desenvolvimento e
Politicas Publicas pela Universidade Federal da Fronteira Sul UFES,
Cerro Largo (2018). Atualmente, atua profissionalmente como
Servidor Pablico Federal no Cargo de Assistente em Administragao,
na Secretdria Geral de Cursos, UFES, Cerro Largo, RS. Possui
registro profissional de administrador junto ao Conselho Regional

de Administracio-RS (CRA-RS).

Mariangela Brum Frota: Mestre em Desenvolvimento e Politicas
Pablicas (UFES); Especialista em Administragio e Marketing
(ESAB); e Graduada em Arquivologia (UFSM). Assessoria
de Comunicagio da UFFS - Campus Cerro Largo. Areas de
atuagio e Pesquisa: Comunicagio e Marketing, Midias Sociais,
Desenvolvimento e Politicas Pdblicas, e Extensio Universitdria.

Enise Barth: Pés-Doutora em Administragao pela UFSC (2019);
Doutora em Engenharia de Produgio pela UFSC (2005); Mestre
em Administragdo pela UFRN (1991); Especialista em Teorias e
Estratégias de Metodologia do Ensino Superior nas Ciéncias Sociais

Aplicadas pela UNIJUI (1987); Bacharel em Administragio pela



356
Desenvolvimento e Politicas Pablicas

UNIJUI (1986); e Tecnbloga em Cooperativismo pela UNIJUI
(1984). Professora da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS,
Campus Chapec6/SC no Curso de Administra¢io e no Mestrado em
Desenvolvimento e Politicas Pablicas - PPGDPP - Campus Cerro
Largo/RS. Professoravisitante na Universidade Nacional de Misiones
- UNaM (Argentina), do Programa de Mestrado e Doutorado em
Administracdo. Avaliadora ad hoc do SINAES/INEP/MEC, de
periddicos e eventos cientificos. Pesquisadora do Grupo de Estudos
e Pesquisas em Administragao - GEPAD/UFES e do Ncleo de
Pesquisa e Extensao em Gestao Social e Administragao Publica -
NUGESAP. Membro e coordenadora do Nucleo de Estudos em
Cooperacio - NECOOP. As dreas de interesse em pesquisa sao:
ensino e pesquisa em Administragio, cooperativismo e economia
soliddria, gestao universitdria, micro e pequena empresa familiar,
educacio, aprendizagem e comportamento organizacional.

Ana Sabina Mantey: Mestra em Desenvolvimento e Politicas
Pablicas pela Universidade Federal da Fronteira Sul — UFES;
Especialista em Atendimento Educacional Especializado pela
Faculdade Santo Augusto — FAISA; Graduada em Servigco Social
pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missoes - URI. Atualmente é assistente social das Prefeituras
Municipais de Horizontina e Tucunduva, atuando junto ao Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e cursa Especializacio
em Terapia Sistémica - CEFI. Tem experiéncia na drea de Servigo
Social, com énfase em Servigo Social, atuando principalmente nos
seguintes temas: sistema dnico de assisténcia social - SUAS, direitos
e deveres, trabalhadores do SUAS, habitacio de interesse social e
cidadania.

Letiane Peccin Ristow: Mestre em Desenvolvimento e Politicas
Puablicas pela UFFES, Campus Cerro Largo; Pés-graduagao Lato
Sensu em Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Agricultura
Familiar (2013) pela Universidade Federal da Fronteira Sul -
Campus Cerro Largo; Graduada em Desenvolvimento Rural e
Gestao Agroindustrial pela Universidade Estadual do Rio Grande



357
Desenvolvimento e Politicas Publicas

do Sul (2005). Atualmente é servidora putblica na UFES, com o
cargo de assistente em administragao.

Angela Leusin Mattiazzi: Fonoaudidloga graduada pela
Universidade Federal de Santa Maria (2013), com atua¢io em
audiologia no Centro Especializado em Reabilitagao Auditiva e
Intelectual (CERII) de Santa Rosa/RS; Mestre em Desenvolvimento
e Politicas Publicas pela Universidade Federal da Fronteira Sul -
UFES (2017); Doutoranda do Programa de Pés-Graduagao em
Distdrbios da Comunicagao Humana da Universidade Federal de
Santa Maria - UFSM.

Iara Endruweit Battisti: Estdgio pds-doutoral na Universidade
do Minho, Braga, Portugal (2020); Doutora em Epidemiologia
pela UFRGS (2008): Mestre em Estatistica e Experimentagio
Agropecudria pela UFLA (2001); e Graduagio em Informitica pela
UNIJUI (1996). Professora associada na Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFES), Campus Cerro Largo. Entre 1998 e 2009,
atuou como docente e pesquisadora na UNIJUL E docente e
pesquisadora no Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento
e Politicas Pablicas e no Programa de Pés-Graduagao em Ambiente
e Tecnologias Sustentaveis, na UFES, Campus Cerro Largo. Nestes
PPGs ministra os componentes de Estatistica Aplicada, Métodos
Quantitativos Aplicados a Pesquisa em Desenvolvimento e Satide
Ambiental. Orienta dissertagdes de mestrado em satide ambiental e
relagdo entre agrotdxicos e satide. Coordenou o projeto de extensio
sobre o software estatistico R.

Micheli Santos: Mestre em Desenvolvimento e Politicas Pablicas
- Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES); Especialista
em Administragio Estratégica pela UNIASSELVI; e Graduada
em Administragio pela Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missoes (2007). Atualmente é Assistente em
Administragio da Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus
Cerro Largo/RS.



358
Desenvolvimento e Politicas Pablicas

Simone da Silva Castro: Doutoranda em Administracio pela
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM); Mestra em
Desenvolvimento e Politicas Publicas pela Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFES) - Campus Cerro Largo (2019); e Bacharela
em Administragao pelo Instituto Federal de Educacao Ciéncia e
Tecnologia Farroupilha - Campus Santa Rosa (2016). Atualmente
¢ agente administrativo da Fundagao Municipal de Satde de Santa
Rosa (FUMSSAR) e coordenadora da Unidade Bésica de Saude
da Balnedria. Integrante do grupo de pesquisa Direitos Humanos,
Movimentos Sociais e Instituicoes (UFES), do grupo de pesquisa
Estudos Organizacionais e Tecnologias de Gestao - EOTG (UFES),
do grupo de pesquisa Gestao, Inovacio e Desenvolvimento (IFFar)
e do grupo de pesquisa em Mudangas Organizacionais, Inovagao e

Comportamento Organizacional - MUTARE (UFSM).

Neusa Rossini: Mestre em Desenvolvimento e Politicas Publicas
pela Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus Cerro
Largo; Especialista em Gestao Empresarial (2009) pela Fundacao
Educacional Machado de Assis; e Graduada em Ciéncias
Contdbeis (2007) pela FEMA. Servidora Pdablica da Carreira
Técnica Administrativa em Educacdo, desde 2010. Assessora de
Planejamento da Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus
Cerro Largo. Atuou na iniciativa privada na drea contdbil de 2000
até 2010, com experiéncia no campo fiscal/tributdrio.

Diego Fernando Grzibowski: Mestre em Desenvolvimento e
Politicas publicas pela UFFES, Campus de Cerro Largo/RS (2019);
Especialista em Gestao Publica Municipal pela UFSM (2018);
Especialista em Informdtica Aplicada a Educagao pela URI/Erechim
(2012); e Tecndlogo em Gestao da Tecnologia da Informagao pela
Faculdade FAPLAN/Anhanguera (2010). Atualmente exerce o
cargo de Agente Administrativo no Departamento de Recursos

Humanos da Prefeitura Municipal de Marau/RS.



359
Desenvolvimento e Politicas Publicas

Monize Simara Visentini: Doutora em Administragio pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); Mestre
em Administracio pela Universidade Federal de Santa Maria
(UESM). Professora Adjunta da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFES). Professora do Quadro permanente do Programa de
Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Ptblicas (UFES).

Jerson Vicente Fontana: Possui graduacio em Histéria pela
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul (2002). Atualmente é fundador do Grupo de Teatro “A Turma
do Dionisio” e ministrante de cursos de teatro. Foi professor do
Instituto Cenecista de Ensino Superior de Santo Angelo. Tem
experiéncia na drea de Artes, com énfase em Interpretagao Teatral,
atuando principalmente nos seguintes temas: apresentagio de
espetdculos de teatro de atores, de bonecos e de sombras.



DESENVOLVIMENTO E
POLITICAS PUBLICAS

Trajetérias de Pesquisas do Programa de Pés-Graduagdo
em Desenvolvimento e Politicas Pdblicas da UFFS,
Campus Cerro Largo

“Desenvolvimento e Politicas Publicas: Trajetérias de Pesquisas do Programa
de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento e Politicas Piblicas da UFFS,
Campus Cerro Largo” é uma coletdnea de artigos elaborados a partir das
Dissertacdes de Mestrado defendidas no Programa entre os anos de 2017
e 2020. O Programa de Pés-Graduagéo em Desenvolvimento e Politicas
Publicas — Mestrado, do Campus de Cerro Largo foi instalado em 2015
atendendo a uma demanda de qualificacdo de recursos humanos para
atuar na drea interdisciplinar de Ciéncias Sociais e Humanidades. Trata-se
do primeiro Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em uma
Universidade Piblica Federal no Noroeste do estado do Rio Grande do Sul.
A obra possui o intuito de ampliar a visibilidode das pesquisas
desenvolvidas e contribuir com pesquisadores, gestores, formuladores de
politicas, assessores de movimentos sociais, organiza¢des da sociedade
civil e ptblico em geral interessados no debate de temdticas que envolvem
o desenvolvimento e as politicas publicas. Assim como o préprio Mestrado
da qual ela tem origem, a obra possui foco interdisciplinar, tanto decorrente
da multiplicidode de formacdo dos autores quanto da abordagem
teérico-metodolégica dos temas. Destina-se a um publico diverso e
abrangente, mas existe uma predomindncia de temdéticas que emergem da
vida concreta da regido de abrangéncia da UFFS, a Grande Fronteira do
Mercosul. Espera-se que a leitura dos textos inspire a andlise, a critica e a
producdo de novos conhecimentos.

BN: 978-65-88362-75-4

786588"362754" |

CAPES ILUSTRAGADO

B



