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Contemporaneamente emergem novos paradigmas, novos pensamentos, novas
proposicoes para as ciéncias e para a pratica social. Vdrios destes olhares estdo voltados
para reflexdes acerca do tema da sustentabilidade. Os desafios de pensar, discutir,
planejar e gerir o desenvolvimento a partir de uma percepgdo sustentavel permeiam a
presente reflexao.

Tendo presente a “interdependéncia entre ser humano e natureza” (FREY, 2001,
p.1) e considerando que “existe inadequac¢do cada vez mais ampla, profunda e grave
entre, de um lado, os saberes desunidos, divididos, compartimentados e, de outro, as
realidades ou problemas cada vez mais multidisciplinares, transversais,
multidimensionais, transnacionais, globais e planetdrios” (MORIN, 2001, p.36), é que
propomos a discussdo de como estd sendo pensado e gerido o desenvolvimento
regional sustentavel’, onde, para nds, este é resultado da construcio da governanca
territorial que emerge da participacdo cidada e da formacgao do capital social, através de
redes de relacdes significantes.

Ou melhor, nossa proposicao perpassa a percepcao de que é necessario

contemplar as inter-relagées do meio natural com o social, incluindo a analise
dos determinantes do processo, o papel dos diversos atores envolvidos e as
formas de organizagdo social que aumentam o poder das agdes alternativas
de um novo desenvolvimento, numa perspectiva que priorize novo perfil de
desenvolvimento, com énfase na sustentabilidade sécio ambiental” (JACOBI,
2003, p.190).

Norteando a discussdao da concepcao de desenvolvimento, temos como base a
abordagem da racionalidade ambiental, a qual pressupde a participacao e a formacgao do
capital social com vistas ao desenvolvimento regional sustentavel (AGOSTINI, 2008). A

concepgao de desenvolvimento percebida a partir da racionalidade ambiental

[...] é forjada nesta relacdo de outridade na qual a outridade entre seres se
internaliza na outridade do saber e do conhecimento, ali onde emerge a
complexidade ambiental como uma teia de relagdes de alteridade (ndo
sistematizdveis), onde se reconfigura o ser e sua identidade e se abre para
além do pensavel, guiado pelo desejo insacidvel de saber e pela justica social
(LEFF, 2004, p. 83).

2 . . . . . . .~
O termo desenvolvimento regional sustentavel foi criado pela autora deste projeto com a proposi¢ao
de contextualizar o desenvolvimento regional a luz da concepc¢do de sustentabilidade a partir da
racionalidade ambiental.
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Para Leff (2006, p.388), esta “orienta uma prdxis a partir da subversdo dos
principios que ordenaram e legitimaram a racionalidade tedrica e instrumental da
modernidade”, onde é possivel potencializar a “equidade, democracia, diversidade,
sustentabilidade” (p.389), na busca de um desenvolvimento regional sustentavel para o
territdrio.

Nos utilizando da percepcdo da sustentabilidade a partir da racionalidade
ambiental, e aceitando a inexisténcia de uma Unica utopia, varios modelos de
desenvolvimento, dialeticamente contextualizados, podem coexistir. E mais, percebe-se
o desenvolvimento como movimento, como processo e, muito além disso, como
movimento diferenciado e diferenciador em cada sociedade, pois a percepcao do que é
ou ndo desenvolvimento é diferente para cada sociedade (BECKER, 2003).

O arcabouco conceitual que se segue reflete sobre a participacdo cidada e
construgao do capital social, sua atuagao via redes, e a possibilidade de que essa atuacgao

qualifique a governanga territorial, pois

no que tange a reflexdo tedrico-conceitual, boa parte das teorias que visam a
sustentabilidade do desenvolvimento carecem de investigagdes que
aprofundem a dimensdo politico-democratica. Esta certamente representa
um dos mais importantes fatores limitadores da implementagdo de
estratégicas de desenvolvimento sustentavel (FREY, 2001, p.2).

Nesta composicdao, “a democracia constitui, portanto, um sistema politico
complexo, no sentido de que vive de pluralidades, concorréncias e antagonismos,
permanecendo como comunidade” (MORIN, 2001, p.108). E, muito além, Sekiguchi e
Pires (1995, p. 230) salientam que, “na pratica, a Unica solucdo é a unido de forcas que
busquem, de fato, uma democracia verdadeiramente sustentavel, tanto politica e
econdmica [e ambiental], como cultural, social e eticamente.”

E é nestas condi¢des que o referido texto esta sendo trabalhado, pensando em
gue condicdes as redes de relagdes e a atuacao cidada conformam para possibilitarmos

o desenvolvimento sustentavel nas diferentes regides.

O processo de construgdo da cidadania é perpassado por paradoxos na
medida em que se explicitam trés dinamicas concomitantes — o
reconhecimento e a construgdo das identidades dos distintos sujeitos sociais
envolvidos, o contexto da inclusdo das necessidades expressas pelos distintos
sujeitos sociais e a definicdo de novas agendas de gestdo, notadamente no
que se refere a extensdo dos bens a amplos setores da populagdo. Esta nogédo
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de cidadania esta estruturada a partir de uma defini¢do legal dos direito e
deveres que a constituem (JACOBI, 1999, p.34).

Dessa forma, pensar, discutir, propor caminhos para um desenvolvimento
regional sustentdvel é, “antes de mais nada, um problema politico e de exercicio de
poder, que coloca em pauta a questdo das instituicdes politico-administrativas, da
participacdo e do processo politico” (FREY, 2001, p.2).

Assim sendo,

a participagdo popular torna-se peca fundamental da politica ambiental,
indispensdvel para uma mudancga substancial do atual quadro de politicas
publicas. O planejamento deve ser compreendido ndo apenas como orientado
pelas necessidades da populagdo, mas também conduzido por ela (FREY,
2001, p.13).

Canclini (1999) e Minc (2005) enfatizam que, para um modelo de
desenvolvimento poder ser considerado sustentdvel, exige-se que ocorram “mudancas
radicais na consciéncia da sociedade” (MINC, 2005, p. 147). Quando esta perceber a
inter-relacdo entre os diversos meios: sociais, econ0micos, ambientais, politicos e éticos,
conscientizar-se que por meio da atua¢ao do cidadao, da percepgao do cidadao inserido
nesta sociedade, como precursor das mudancas, poderd haver sustentabilidade do
sistema.

Assim, para possibilitar o desenvolvimento regional sustentavel, Becker e
Bandeira (2003) enfatizam que as iniciativas devem levar em conta e promover a
acumulacdo do capital social, propiciando a participacdo dos varios atores sociais na
busca de solu¢des de problemas de interesse comum.

A interagdo entre os diferentes segmentos da sociedade civil e a
administragdo publica, por meio da participacdo local na formulagdo e na
implementagdo das ag¢des governamentais, deve ser vista como um
instrumento importante para a consolidagdo de relagées de confianca entre
os atores sociais, politicos e econémicos, publicos e privados, contribuindo,
portanto, a longo prazo, para a acumulacdo de capital social (BECKER e
BANDEIRA, 2003, p.16).

Os acordos sociais, via participacdo cidadd e construcdo do capital social,
possibilitam diferenciados modelos de governanca territorial, esta entendida aqui como
referindo-se “as iniciativas ou a¢des que expressam a capacidade de uma sociedade

organizada territorialmente, para gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento
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conjunto e cooperativo dos atores sociais, econdmicos e institucionais” (DALLABRIDA,
2007, p.6).

Desse modo, a nogdo de governanga territorial vai além de uma simples forma
de organizagdo econdmica inter-regional, definida pelo Estado ou por relagdes
de troca puramente mercantis, associando-se também as modalidades de
coordenagdo socioeconémicas [e ambientais] mais complexas que abarcam
instituicdes, convengdes, registros de acdao e formas de incerteza, definindo,
assim, um tipo de regulacdo, misto entre o politico e o econdmico [e
ambiental], entre o local, o nacional e o global, com forte conteudo territorial
(FUINI, 2012, p.94).

Por fim, para possibilitarmos a construcdo da governanca territorial, com vistas a
um desenvolvimento regional sustentdvel, resultado da participacdo cidada,
entendemos que é preciso compreender como se constitui e de que elementos é nutrida
a rede de relagdes que possibilite tal desenvolvimento.

As redes sdo aqui entendidas como “um conjunto de elementos chamados de
nds, com conexdes entre eles” (MERTENS et al, 2011, p.483), ou ainda, “um grupo de
atores ou nds que possuem relagdes com outros” (RIBEIRO e BASTOS, 2011, p.283).

Para Capra (1996), todos os seres sdo partes fundamentais e inter-relacionadas,
resultam de propriedades e da forma que as outras partes se relacionam, e “a
consisténcia global de suas inter-relacGes determina a estrutura de toda a teia” (p.48),
em que

a teia da vida consiste em redes dentro de redes. Em cada escala, sob estreito
e minucioso exame, os nodos da rede se revelam como redes menores. [...] Na
natureza, ndo ha “acima” ou “abaixo”, e ndo ha hierarquias. Hd somente
redes aninhadas dentro de outras redes (CAPRA, 1996, p.45).

Tais redes sdo pensadas a partir do principio de que as relacdes é que
determinam o conteudo e os resultados, ou seja, a visdo sistémica das interrelagdes, e os
nds das redes determinam que tipo de desenvolvimento um local e/ou regido podera
ter. “Acumulam-se evidéncias de que a acdo humana é afetada pelas relagdes sociais em
que os agentes estdao imersos” (MIZRUCHI, 2006, p.82). Ou melhor, “concretamente, o
gue um no é depende do tipo de redes concretas de que falamos” (CASTELLS, 1999,
p.566).

Nestas condicOes, enfatiza-se que

a sociedade civil é a representacdo de varios niveis de como os interesses e os
valores da cidadania se organizam em cada sociedade para encaminhamento
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de suas agGes em prol de politicas sociais e publicas, protestos sociais,
manifestagGes simbolicas e pressdes politicas (SCHERER-WARREN, 2006,
p.110).

Considerando o exposto, terminamos nossa reflexdo com alguns
guestionamentos que nos parece necessario que sejam amadurecidos:

Portanto, como a dimensdo sustentdvel é incorporada pelos atores nas
diferentes regides? Como esses atores locais e/ou regionais, aqui entendidos como as
mais diversas representacdes publicas e privadas, das instituicdes organizadas, se
articulam? Qual a nogdo de desenvolvimento que estes constroem? Como se da a
participacdo, como se caracteriza o processo de construcdo de capital social e qual o seu
impacto na governanga territorial?

E mais, como se constituem as redes de relacbes para as regides? Quais sdo as
acoes que podem ser identificadas relacionadas a percepg¢des acima citadas? Por fim,
qual o impacto das acdes e percepcdes dos atores locais e/ou regionais na construgido
desenvolvimento regional sustentavel?

Em suma, pode-se pensar na existéncia de um desenvolvimento regional
sustentavel para as diferentes regides, a partir da participacdo cidad3, da construcdo do
capital social, que conformam a governanca territorial, via redes de relagdes?

Estes sdo, entre tantos outros, os questionamentos que se colocam neste
pequeno texto para reflexdao e que aqui ficam para discussao e contribuicdo de todos os

colegas estudiosos do desenvolvimento regional.

REFERENCIAS

AGOSTINI, Cintia. As Abordagens da sustentabilidade nas discussdes sobre desenvolvimento:
uma analise a partir da obra de Dinizar Becker. Dissertacdo de Mestrado. Lajeado: Univates,
2008.

BECKER, Dinizar e BANDEIRA, Pedro Silveira. Participacdo social e cidadad no desenvolvimento
regional contemporaneo. In: LUBECK, Elisa e SCHNEIDER, Flavio Miguel. (orgs.). Programa
de desenvolvimento integrado e sustentavel da mesorregido metade Sul. Santa Maria:

Pallotti, 2003.



€ : oBsERVA
Textos para reflexao

BECKER, Dinizar. Os (des)caminhos do desenvolvimento contemporaneo: a competitividade,
a sustentabilidade e a flexibilidade na conformacdo das dindmicas diferenciadas dos
processos de desenvolvimento regional. 2003. No prelo.

CANCLINI, Nestor Garcia. Consumidores e cidadaos: conflitos multiculturais da globalizacdo.
Rio de Janeiro: UFRJ, 1999.

CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Sdo Paulo:
Cultrix, 1996.

CASTELLS, Manuel. A Sociedade em rede: E era da informagdo: economia, sociedade e
cultura. Vol.1. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.

DALLABRIDA, Valdir Roque. A gestao territorial através do didlogo e da participacdo. In: Scripta
Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciéncias Sociales. Barcelona: Universidad de
Barcelona, 12 de agosto de 2007, wvol. X, n. 245. Disponivel em:

<http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-24520.htm>. Acesso em: 08 abril 2008.

FREY, Klaus. A dimensdo politico-democratica nas teorias de desenvolvimento sustentavel e
suas implicacOes para a gestdo local. In: Ambiente & Sociedade. ano IV, n°9, 2° semestre de

2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/%0D/asoc/ n9/16878.pdf>. Acesso

em: 20 jun. 2012.
FUINI, Lucas Labigalini. Compreendendo a governanca territorial e suas possibilidades:
Arranjos Produtivos Locais (APL) e circuitos turisticos. In: Interagdes, Campo Grande, v.13,

n.1, p.93-104, jan./jun. 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/inter/vi3n1/

a08v13n1l.pdf>. Acesso em: 27 set. 2012.

JACOBI, Pedro. Educacdo ambiental, cidadania e sustentabilidade. In: Cadernos de Pesquisa,
n° 188, p.185-205, mar¢co de 2003. Fundagdo Carlos Chagas. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cp/n118/16834.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2012.

JACOBI, Pedro. Poder local, politicas sociais e sustentabilidade. In: Satide e Sociedade, 8(1) p.

31-48, 1999. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-

12901999000100004&script=sci _arttext>. Acesso em: 20 jun. 2012.

LEFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental: da articulagdo das ciéncias ao didlogo
dos saberes. Rio de Janeiro: Garamond, 2004.
LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriagao social da natureza. Rio de Janeiro:

Civilizacdo Brasileira, 2006.


http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-24520.htm
http://www.scielo.br/pdf/%0D/asoc/%20n9/16878.pdf
http://www.scielo.br/pdf/inter/v13n1/%20a08v13n1.pdf
http://www.scielo.br/pdf/inter/v13n1/%20a08v13n1.pdf
http://www.scielo.br/pdf/cp/n118/16834.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-12901999000100004&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-12901999000100004&script=sci_arttext

€ : oBsERVA
Textos para reflexao

MERTENS, Frédéric et al. Redes sociais, capital social e governanga ambiental no Territdrio
Portal da Amazonia. In: ACTA Amazonica, vol.41(4), p.481-492, 2011. Disponivel em:
<http://acta.inpa.gov.br/fasciculos/41-4/BODY/v41n4a06.html>. Acesso em: 27 set.

2012.
MINC, Carlos. Ecologia e cidadania. Sdo Paulo: Moderna, 2005.

MIZRUCHI, Mark. S. Andlise de Redes Sociais: avangos recentes e controvérsias atuais. In: RAE,

vol.46, n.3, p.72-86, jul./ste. 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?pid=S0034-75902006000300013&script=sci arttext>. Acesso em: 27 set. 2012.

MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacao do futuro. Sao Paulo: Cortez, 2001.
RIBEIRO, Elisa M2 Barbosa de Amorin e BASTOS, Antonio Virgilio Bittencourt. Redes Sociais
interorganizacionais na efetivacdo de projetos sociais. In: Psicologia & Sociedade, 23 (2):

282-292, 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/psoc/v23n2/

a09v23n2.pdf>. Acesso em: 27 set. 2012.

SCHERE-WARREN, llse. Das mobilizacdes as redes de movimentos sociais. In: Sociedade e
Estado, Brasilia, v. 21, n.1, p. 109-130, jan./abr. 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/se/v21n1/v21n1a07.pdf>. Acesso em: 05 out. 2012.

SEKIGUCHI, Celso e PIRES, Elson Luciano Silva. Agenda para uma economia politica da
sustentabilidade: potencialidades e limites para o seu desenvolvimento no Brasil. In:
CAVALCANTI, Clovis. (org.). Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade

sustentavel. Sdo Paulo: Cortez, 1995. p. 208-234.


http://acta.inpa.gov.br/fasciculos/41-4/BODY/v41n4a06.html
http://www.scielo.br/scielo.%20php?pid=S0034-75902006000300013&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/scielo.%20php?pid=S0034-75902006000300013&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/pdf/psoc/v23n2/%20a09v23n2.pdf
http://www.scielo.br/pdf/psoc/v23n2/%20a09v23n2.pdf
http://www.scielo.br/pdf/se/v21n1/v21n1a07.pdf

