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Brasil - Sintese trajetorias desenvolvimento

 Brasil Séc. XX - Estratégia relegou a 2° plano desigualdades
(como a China) - Campeao de crescimento e desigualdades
-> Politica regional nacional, tradicional e compensatoria, de

base macrorregional

* Brasil Séc. XXI - Trajetdria otimista recente das desigualdades

(diferente da China) - Sociais: reducdo sensivel, na composi¢do almejada
- Regionais; reducéo lenta e derivada das politicas sociais e

dindmicas territoriais, reflexo das dificuldades de crescimento
- Projeto (interrompido) de politica regional nacional com foco
nas sub-regides e pretensdes de transformacéo em

planejamento territorial abrangente
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Qual a dinamica de evolucao da renda das pessoas ?
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Total: 175 milhoes Total: 188 milhoes
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Brasil Séc. XX - Estratégia desenvolvimento relegou a 2° plano as desigualdades
(como a China) - Campeéo de crescimento e desigualdades

Brasil Séc. XXI - Trajetdria otimista recente das desigualdades

(diferente da China) - Sociais: reducéo sensivel, na composicdo almejada
-> Regionais; reducéo lenta, reflexo das dificuldades de crescimento

Programas regionais - acao nos “lugares” - caso da Unido Européia
Investimentos infraestrutura e atracao de empreendimentos significativos - acdo nas redes

Multiescalaridade - As diversas escalas estao imbricadas em qualquer recorte espacial > Global,
nacional, regional e local subsistem em qualquer ambito territorial

Cidades com papel-chave (urbano), sua missao atual e novas regionalizacbes —> objetiva “dotar
de infraestruturas e capacidades novos centros urbanos ( especial inovacdo e comunicagao)
Integracao da politicaregional com demais politicas como ordenamento (planejamento)
territorial - objetiva “criar um planejamento territorial ativo, coordenagéao “forte”, com nova
institucionalidade (programas regionais)

A terceira geracao politica regionais - foco na coordenacéo e integragao sistémicas - objetiva
“superar a oposicao entre politicas de desenvolvimento endégeno e exégeno” (Helmsing, 1999)
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Opcoes de Estratégias e Instrumentos de Politica Regional

Coordenacéo de
Politicas

Politicas Macro Politicas Micro

DescNentraIi Controle Dentro das Entre as Politicas p/ Politicas p/
zaggp de Central das Jurisdicdes Jurisdices realocar realpcar
Politicas Politicas trabalho capital

Macro

ARMSTRONG e TAYLOR (2000), Harvey e Jim; Regional economics and policy. Oxford, Blackwell Publishers Ltd., 32 edi¢do.
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Opcoes de Estratégias e Instrumentos de Politica Regional
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Opcoes de Estratégias e Instrumentos de Politica Regional
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Opcoes de Estratégias e Instrumentos de Politica Regional

Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos Slide 9
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo



A Nova PNDR e sua Implantacéao

Opcoes de Estratégias e Instrumentos de Politica Regional
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Politica Regional e Regionalizacao na UE

Map 42 Reglons eligible;for Stractural Funds assistance Structural Funds 2004-2006: Areas eligible under Objectives 1 and 2
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Politca Regional na Unido Européia

Alocacao de Recursos dos Fundos Estruturais por tipo de Regiao 2007-13
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Configuracdo Esquematica das Politicas Publicas

Politicas de Desenvolvimento Socia
— Politicas Inclusdo Social e Previdéncia
* programas transferéncia de renda - reduc¢ao custos

* principio de universalizag&o no atendimento
— Politicas de Educacao

Politicas de Saude

Politicas Horizontais
* Politica C&T e Inovacéo
 Politica de Meio Ambiente

* Politica Ordenam. Territorial

Politicas Ativas de Desenvolvimento

— Politica industrial e de Com. Exterior - bases p/ retomada X

— Politica Agropecuaria e Rural - alimentos e agroenergia /
Politica de Desenvolvimento Regional

Politicas de Estado
+ Fazenda

» Planejamento e Orgamento
» Justica

* Relacdes Exteriores

Politicas de Infraestrutura
— Politicas de Transportes, Energia etc.

 logistica > acessibilidade e qualificacéo dos territéri
— Politicas das Cidades

* Qualidade urbana - servigos publicos essenciais
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Referenciais de
Planejamento Territorial
para o Brasil:

*6 Territorios da Estratégia
(homogeneidade agenda)

®) Macro-pélos Consolidados

*11 Grandes regides LU0 : f

(centralidade urbana) _ : ' . (%) Novos Macro-pélos
+118 Sub-Regides . . N - 1 pecife. o
(centralidade urbana 22 Ordem) i A 7 y Aglomerages Locais

Aglomeragoes Sub-regionais

Aglomeracgdes Geopoliticas

Macrorregides

Belém-Sao Luiz

. Belo-Horizonte
Escolha de nucleos Iherlindi . Brasil-Central

urbanos estratégicos , e Brasil-Central Ocidenta
3

prioritarios na carteira de y : | Extremo Sul

. . Rio_de_Janeiro

investimentos capazes de _ gttt Fortaleza
organizar novas : il Manaus
centralidades para a 2 : Recife
construcdo de um Brasil p Rio de Janeiro
policéntrico Salvador

Sao Paulo
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A Velha PNDR | x PNDR 2

Diagnostico
base
semelhante

Brasil - Microrregido Geografica
(Cartograma 4)

% Pessoas mais 25 anos de idade
e mais de 12 anos de estudo em 2000

- 871078
AL
401- 715
178- 401
. 078. 178
W o2 078

1aborado por DPR\SDR'WI Forte BGE - Conso Demogranco 2000
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A Velha PNDR |

% Rendimento Médio por Habitante Brasil 2000

Variacao do ALTO MEDIO BAIXO
PIB 1998/90 de 204 a 93% de 33293% de 16 a 33%

ALTA DINAMICAS de MENOR RENDA (97 MRG)
de 3.87 a +23.6% do Territério + 12% Populagio 2000 * 10.5 hab/km’ D | ag N é St| CcO
25.30% * 6.6% Rend. Domiciliar * 6% PIB 98 Brasil
* 54% Rend/hab * 48 % PIB 1998/hab . base
74.2% Alfabetizados * 68.7% Pop. Urbana
¢ 89% Dom Renda<2SM SemEIhante
MEDIA
de 0a 3.87%
BAIXA

de -16.85a 0%
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A Velha PNDR | x PNDR 2

MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

OBJETO DA POLITICA |

Diferencas sutis
nos objetivos
de politica e
nas relacoes
com as demais
politicas

COMO ARTICULAR AO PROBLEMA
DA POBREZA (FOCO DAS POLITICAS SOCIAIS)
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A Velha PNDR | x PNDR 2

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL B AL
PREMISSAS DA POLITICA |
Aparente
1. POLITICA NACIONAL semelhanca nas

* Envolver Entes da Federagao, Universidades, Entidades :
: , ? 2 remissas gue

do Setor Produtivo, ONG’s, dentre outros; Ee frans forrcrl1a

* Evitar énfases localistas autonomas para assegurar a T

Integracao Nacional (regular as iniciativas) em opc¢ao tatica

2. POLITICA DE GOVERNO distinta de
* Ministério da Integracao tem papel relevante mas Implementagao

combate as desigualdades regionais ¢ objetivo de todos os

Ministérios (Mega objetivo do PPA)

3. ABORDAGEM EM MULTIPLAS ESCALAS, com
INSTRUMENTOS ESPECIFICOS (detalhamento a seguir)
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« A assepsia da era da globalizac&o, com seus consensos
imperativos, verdades impostas e a “self made region” (“regiao
que se desenvolve por si mesma” ) parece estar quase superada

« Para Brandao, deveriamos tornar a trazer o objeto para o lugar de onde
ele nunca poderia ter saido: o ambito da discussao estrutural do
processo de desenvolvimento (“analise da dimensao espacial do
processo de desenvolvimento-subdesenvolvimento”)

« No Brasil, o pressuposto maior das analises regionais deve ser 0
das desigualdades de condicbes para o desenvolvimento

» Desigualdades sociais e regionais (diferencas Centro-Sul / Norte-
Nordeste;

» Trajetoria recente de reducéo das desigualdades em dois momentos —
nivelamento ‘por baixo’ e ‘por cima’, com as politicas sociais.
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Dilema do planejamento (regulac&o nacional ou autonomia local?)
—> J0go soma zero competicao entre regides > Ritualistica e Articulacdo Federativa

Dilema do “fazejamento” (Agenda holistica ou acGes focadas?)
—> Prioridades - apostas de desenvolvimento e transformacédo - agendas e escalas

Como qualificar a incluséo dos territorios?
—> Critérios de inclusao - Conciliar competitividade e reducéo das desigualdades

Como interagir ¢/ as redes (Especializagao produtiva ou “areas-sistema’?)
- Relagcao com os lugares - cidades como meios de difus&o inovacdes

Como estimular a organizacdo social dos territérios ?
- mobilizar atores e grupos sociais - estratégias regionais/locais desenvolvimento

Como financiar a programacao dos territorios ?
- FNDR - foco infraestrutura e inovagao - Programas regionais inovacao
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Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

21




12 tarefa - desnudar atributos sociais, dotacoes e relacdes estabelecidas,
e analisar as interdependéncias espaciais, demonstrando as

conexdes existentes nas cadeias de producao de valor;

« Desafio é trazer para a analise o imbricamento entre as varias escalas
geograficas e os momentos de regulacdo/dominacédo que emulam,;
adotar uma efetiva perspectiva multiescalar de analise.

« O territorio contempla a cada instante certa articulacao entre essas
escalas, plasmando uma ‘solucdo” momentanea

22 Tarefa - mapear conflitos e dissensos, explorar planos contraditorios

dos atores em disputa a partir das distintas percepcoes e
interesses das classes sociais;

« crises como momentos de maior exposicao dos planos antagonicos;

» tensOes escalares como vetores de exposi¢cOes dos antagonismos
espaciais;

» especular com as possiveis sequencias desequilibradoras que
provocam mudancas no sistema
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32 Tarefa - definir principios minimos para as iniciativas de politica
compativeis com as diferentes condi¢des de
desenvolvimento e tratar questdoes da governanca e

coordenacao (publica ou n&do) das politicas.

» Papel do Estado em suas varias esferas de poder
* Articulacdo federativa
» Participacéo social

42 Tarefa - avancar nas analises prospectivas regionais, capazes de
apoiar a construcao de estratégias e agendas social e po-
liticamente mais robustas e consistentes, tipo ‘bottom up’,

mas coordenadas ao ambito nacional e/ou regional.

» Assim ampliamos chance de organizar consensos e forjar projetos de
desenvolvimento (capacidade de gerir conflitos e produzir consensos - Furtado).

» Explorar conexdes com a tematica da inovagao
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